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मÚयĤदेश के दǓतया िजल ेके ͪपछड़ेपन के कारण एवं Ǔनदान 

डॉ. मनीषा ͧमĮा 

अथ[शाèğ 

अǓतͬथ ͪवɮवान 

कèतूरबा Ēाम Ǿरल इंèटȣɪयूट 

इंदौर, मÚयĤदेश, भारत 

शोध सं¢ेप 

आͬथ[क ͪपछड़ापन  भारत के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अǓत गंभीर समèया है। ये अÛय समèयाओं का कारण है। इसको 

समाÜत करने के ͧलए सàपूण[ भारत के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कɅ ġ सरकार कȧ एक योजना, ‘जवाहर रोजगार योजना’ 1 
अĤेल 1989 मɅ लागू कȧ गई । इसी ‘जवाहर रोजगार योजना’ के Ĥभाव का शोध अÚययन मÚय Ĥदेश के दǓतया 
िजले के दो ͪवकास खÖड, दǓतया एवं सɅवढ़ा मɅ (1991-97) के काल खÖड मɅ सàपÛन ͩकया गया। Ĥèतुत शोध पğ 
उसी पर आधाǐरत है। 

शोध पğ का उƧेæय 

मÚयĤदेश के दǓतया िजले के ͪवशेष संदभ[ मɅ 

‘जवाहर रोजगार योजना’ (शासकȧय योजनाओं) 

को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ को £ात करना 

तथा ͪवकास के ͧलए उपयुÈत सुझाव Ĥेͪषत 

करना। 

शोध ¢ेğ 

दǓतया िजले के दो ͪवकास खÖड दǓतया एवं 

सɅवढ़ा का चयन ͩकया गया। इन दोनɉ मɅ 10-10 

गाँव अÚययन के ͧलये चुने गये जो Ǔनàन Ĥकार 

से हɇ - 

दǓतया ͪवकास खÖड के गाँव 

1. गोरा  6. बहǾखा 

2. बेटरा  7. लेतरा 

3. पचोखरा  8. ͧलधोरा 

4. मलक पहाड़ी  9. अलȣपुरा 

5. डोगरपुर, बशेप, गढ़ा  10. रडुवापुर 

सɅवढ़ा ͪवकास खÖड के गाँव 

1. सहेरा  2. नीमडांडा, 

3. जरा  4. मगरोल 

5. भगरोल  6. हु कȧ 

7. संजयपुरा  8. खमरोलȣ 

9. मदनपुरा   10. ͬचताई 

11 नÛदपुर  12 महला  

Ēामɉ का चयन उƧेæयपूण[ Ǔनदश[न ͪवͬध ɮवारा 

ͩकया गया। 

अÚययन कȧ इकाई 
अÚययन हेतु दोनɉ ͪवकासखÖडɉ के लाभांͪवत 

पǐरवारɉ को चुना गया।  िजसमɅ दǓतया 

ͪवकासखÖड के 10 Ēामɉ के कुल 181 पǐरवार 

और सɅवढ़ा ͪवकासखÖड के कुल 182 Ǔनध[न 

पǐरवार चुने गये। इस Ĥकार से कुल 363 Ǔनध[न 

पǐरवार अÚययन हेतु चुने गये। पǐरवारɉ का 

चयन दǓतया िजले कȧ जनगणना सूची मɅ 

सूचीबƨ Ǔनध[न पǐरवारɉ मɅ से ͩकया गया। 

शोध ͪवͬध 
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शोध हेतु Ǔनàन शोध ͪवͬधया ंअपनाई गɃ - 

1. सवȶ¢ण पƨǓत 

2. संरͬचत अनुसूची 

3. ɮͪवतीयक समंक संकलन हेतु ͪवͪवध 

पुèतकालयɉ मɅ अÚययन ͩकया 

4. सांिÉयकȧय Ǔनदश[न 

योजना कȧ सीͧमत सफलता का मूãयांकन 

अÚययन मɅ यह èपçट हुआ, ͩक योजना एक 

सीमा तक अपने लêयɉ को ĤाÜत करने मɅ सफल 

रहȣ है। इसका ͪववरण Ǔनàन Ĥकार से है - 

1 åयावसाǓयक ढांचे पर Ĥभाव 

Ēामीण ¢ेğ मɅ रोजगार सृजन मɅ वृ ͪƨ हु ई तथा 

उनकȧ आय मɅ वृͪ ƨ हु ई िजससे उÛहɉने छोटे-छोटे 

åयवसाय आरंभ ͩकये और उÛहे दैǓनक नकद 

आय ĤाÜत होती है।  यह आय यɮयͪप थोड़ी है, 

ͩकÛतु उनकȧ सीͧमत आवæयकताओं मɅ यह 

मह×वपूण[ योगदान करती है। लेͩकन ये लाभ 

èथाई नहȣं था। कुछ Ǒदनɉ बाद वे अपनी िèथǓत 

को बनाये नहȣं रख पाये। 

2 पलायन पर Ĥभाव 

लाभाथȸ पǐरवार गमȸ के मौसम मɅ पारàपǐरक 

Ǿप से ͧलये जाने वाले पलायन से सुरͯ¢त रहे, 

Èयɉͩक उÛहɅ योजना के तहत रोजगार ĤाÜत हो 

गया था।   

3 Ǔनध[नता पर Ĥभाव 

Ēामीण ¢ेğ मɅ अÚयाͧमत पǐरवारɉ मɅ गरȣबी के 

èतर मɅ तुलना×मक Ǿप से ͬगरावट दज[ कȧ गई। 

अथा[त ्  उनकȧ आͬथ[क िèथǓत कुछ उÛनत हु ई, 

लेͩकन यह बहु त थोड़ी थी, Èयɉͩक Įम Ǒदवसɉ 

कȧ संÉया कम थी तथा पूरȣ मजदूरȣ का भुगतान 

नहȣं ͩकया गया। 

4 आवास पर Ĥभाव 

इसकȧ सहायक योजना ‘इंǑदरा आवास योजना’ के 

अंतग[त उन Ǔनध[न पǐरवारɉ को मकान बनाने के 

ͧलये धन राͧश उपलÞध कराई गई, िजनके पास 

अपनी èवयं कȧ भूͧम थी। ͩकÛतु अनेक 

लाभाͬथ[यɉ ने अ×यͬधक भागदौड़ कȧ ͧशकायत 

कȧ। 

5 कृͪष उ×पादन पर Ĥभाव 

इस योजना मɅ 10 लाख कुएं लघु एवं सीमांत 

कृषकɉ हेत ुǓनͧम[त कराने के ͧलये सहायता राͧश 

उपलÞध कराई गई, िजससे ͧसंचाई के कारण 

उनके कृͪष उ×पादन मɅ वृ ͪƨ हु ई, ͩकÛतु यह वृ ͪƨ 

सीͧमत है, Èयɉͩक कृषकɉ के पास कृͪष भू ¢ेğ 

का आकार बहु त छोटा है। 

6 रोजगार पर Ĥभाव 

यह बरेोजगारȣ उÛमूलन कȧ एक मह×वपूण[ 

योजना है, िजसमɅ पंचायत èतर पर 

पǐरसàपि×तयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है, 

िजससे लोगɉ को रोजगार ĤाÜत होता है। इससे 

लोगɉ को रोजगार ĤाÜत हुआ, ͩकÛतु अͧशͯ¢त 

होने के कारण लोगɉ को पूरȣ मजदूरȣ का भुगतान 

नहȣं ͩकया गया। अतः वांǓछत पǐरणाम ĤाÜत 

नहȣं हु ये। 

योजना कȧ सफलता मɅ बाधायɅ एवं ğुǑटयां 

उपयु[Èत ͪववचेन के आधार पर कहा जा सकता 

है, ͩक ‘जवाहर रोजगार योजना’ कȧ सफलता 

सीͧमत रहȣ है। इसकȧ पूण[ सफलता मɅ 

Ǔनàनͧलͨखत मुÉय बाधायɅ हɇ - 

1 Ēामीण Ǔनध[नɉ मɅ जागǾकता के अभाव से वे 

अपना पूरा लाभ नहȣं ले पाते हɇ। 

2 योजना का ¢ेğीय पǐरिèथǓतयɉ एवं 

आवæयकताओं के अनुǾप न होना। 

3 योजना के उͬचत Ĥचार-Ĥसार का अभाव रहा 

है। अतः लोग लाभ नहȣं ले पाये हɇ। 

4 ħçटाचार एवं लालफȧताशाहȣ के कारण पंचायत 

èतर पर अधूरȣ योजनाओं को पूण[ Ǒदखाकर 

धनराͧश हड़प लȣ गई तथा अनेक बार योजना 
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लालफȧताशाहȣ के कारण अ×यंत धीमी गǓत से 

चलȣ। 

5 पंचायत èतर पर åयाÜत ‘भाई-भतीजावाद’ एवं 

‘जाǓतवाद’ के कारण अनेक अपाğ ǑहतĒाǑहयɉ का 

चयन हुआ एवं पाğ ǑहतĒाहȣ लाभ से वंͬचत रहे। 

6 अनेक बार धनराͧश का Ǔनधा[ǐरत काय[ के 

ͧलये उपयोग न करके शादȣ-Þयाह जैसे कायɟ के 

ͧलये ͩकया गया। 

योजना कȧ ğृ Ǒटयां 

योजना मɅ अनेक ğृ Ǒटयां ͪवɮयमान पाई गई, 

िजनमɅ मुÉय Ǔनàनͧ लͨखत हɇ - 

1 Ēाम पंचायतɉ ɮवारा ͩĐयाÛवयन योजना कȧ 

ğृ Ǒट है, Èयɉͩक अͬधकांश सरपंच अͧशͯ¢त व 

कम योÊय थे तथा Ǔनजी सàबंधɉ को भी मह×व 

Ĥदान ͩकया गया। 

2 पंचायत सͬचवɉ ने सͩĐय भूͧमका नहȣं 

Ǔनभाई, अनेक पंचायत सͬचव, पंचायत कमȸ के 

Ǿप मɅ संͪवदा पर ǓनयुÈत पाये गये। इनकȧ 

ǓनयुिÈत मɅ सरपंच कȧ इÍछा Ǔनणा[यक होती है। 

अतः वे उनके Ĥभाव मɅ ͪव×तीय अǓनयͧमतताओं 

कȧ अनदेखी करते रहे। 

3 योजना के Ǔनरȣ¢ण के ͧलये ͪवशेष åयवèथा 

का अभाव रहा तथा ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ के 

पास कम समय रहा। 

4 योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ जनभागीदारȣ का 

अभाव रहा। 

5 अनेक मǑहला संरपंचɉ के èथान पर उनके पǓत 

दाǓय×व Ǔनभाते हु ये पाये गये। िजÛहɉने आͬथ[क 

लाभ के ͧलये अǓनयͧमततायɅ कȧ। 

6 योजना मɅ Įम Ǒदवस बहु त कम रखे गये 

जबͩक लोगɉ को अͬधक काय[ Ǒदवस हेतु रोजगार 

कȧ आवæयकता रहती है। अतः लोगɉ ने कम 

Ǿͬच Ĥदͧश[त कȧ। 

7. योजना मɅ लोगɉ को कोई Ĥͪष¢ण Ĥदान नहȣं 

ͩकया गया, इसͧलये वे èवरोजगार èथाͪपत करने 

मɅ असफल रहे। 

शासकȧय योजनाओं कȧ सफलता हेतु सुझाव 
यǑद जवाहर रोजगार योजना को एक Ǔनदष[ 

(सेàपल) मानकर ͪवचार करɅ, तो Ǔनàनͧलͨखत 

सुझावɉ ɮवारा शासकȧय योजनाओं कȧ सीͧमत 

सफलता को दूर करके उÛहɅ पूण[ सफल बनाया 

जा सकता है। इसकȧ सफलता हेतु मुÉय सुझाव 

Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 

1. योजना के लागू होने के पूव[ से हȣ उसकȧ 

जानकारȣ आमजन तक पहु ंचान े हेतु पया[Üत 

Ĥचार-Ĥसार ͩकया जाना चाǑहए। 

2. जनभागीदारȣ कȧ ĤािÜत हेतु Ēामीणɉ मɅ ͧश¢ा 

एवं जागǾकता का èतर उÛनत ͩकया जाना 

चाǑहए । 

3. योजनाओं का èवǾप èथानीय पǐरिèथǓतयɉ 

के अनुǾप होना चाǑहए। 

4. Ēाम पंचायतɉ के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ को 

तथा आम जनता को शासकȧय काय[ पƨǓतयɉ का 

उͬचत Ĥͧश¢ण Ǒदया जाना चाǑहए। 

5. भाई-भतीजावाद एवं जाǓतवाद जैसे त×वɉ पर 

कठोरता से Ǔनयंğण èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहए। 

6. Ēामीण योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ Ēामीण 

पृ çठभूͧम के कͧम[कɉ को मह×व Ĥदान ͩकया 

जाना चाǑहए। 

7. भुगतान चैक से या सीधे खाते मɅ ͩकया जाना 

चाǑहए। 

8. èवैिÍछक संगठनɉ का सहयोग जनभागीदारȣ 

एवं जागǾकता उ×पÛन करने हेतु ͩकया जाना 

चाǑहए। 

9. योजनाओं के Ǔनरȣ¢ण हेतु ͪवषेष दलɉ का 

गठन ͩकया जाना चाǑहए। 
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10. योजनाओं कȧ सफलता हेत ु मǑहलाओं कȧ 

जनभागीदारȣ पर ͪवशेष जोर Ǒदया जाना चाǑहए। 

11. योजनाओं के उͬचत ͩĐयाÛवयन पर 

पंचायतɉ को पुरèकृत ͩकया जाना चाǑहए, जबͩक 

असफल ͩĐयाÛवयन पर पंचायतɉ को दिÖडत 

ͩकया जाना चाǑहए। 

Ǔनçकष[ 

इस Ĥकार से èपçट है ͩक जवाहर रोजगार 

योजना Ēामीण Ǔनध[नता एवं बेरोजगारȣ कȧ 

समèया का समाधान करने एवं Ēामीण जीवन 

èतर उÛनत करने हेतु Ĥèताͪवत कȧ गई थी, 

ͩकÛतु यह अपने पूण[ लêयɉ को ĤाÜत नहȣं कर 

पाई तथा सीͧमत Ǿप से हȣ सफल रहȣ। इसकȧ 

सीͧमत सफलता के कारण अनेक हɇ, िजनमɅ 

संरचनागत ğुǑटयाँ, ͩĐयाÛवयन संबंधी ğुǑटयां 

और पǐरिèथǓतजÛय समèयायɅ मुÉय हɇ।  

ħçटाचार तो एक मुÉय समèया है हȣ। अतः इन 

समèयाओं का समाधान करके जवाहर रोजगार 

योजना या अÛय ͩकसी भी शासकȧय योजना को 

सफल बनाया जा सकता है । 
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