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भारत में प्रतततिधध तिकाय : एक अध्ययि 

डॉ. असमत राजपूत 

ववक्रम ववश्वववद्यालय, उज्जैि,  

मध्यप्रदेश, भारत 

शोध िकं्षेप 
राष्ट्र और िमाज को िुचारू रूप ि ेिंचासलत करिे के सलए प्रातततिधधक व्यवस्था का ववकाि मिुष्ट्य िभ्यता की 
अिुपम देि है। मािव िमूह की व्यवस्था के सलए िमाज ि े शािि िंस्था की रचिा की। पहले के ज़माि े में 
राज्यिंस्था िकंट दरू करि ेऔर झगड ेसमटािे के सलए मदद देती थी। यही उिका उद्देश्य था। राजा की वशं परम्परा 
को त्याग कर लोगों िे प्रतततिधध चुििे की व्यवस्था शुरू की। वही आज हमारे देश में चल रही है। प्रस्तुत शोध पि 
में भारत में प्रतततिधध तिकाय का अध्ययि ककया गया है। 

भसूमका 
लोकतंि एवं प्रतततिधध िंस्थाएँ भारत के सलए 
पूर्ातया िई िहीं है। ववचार ववमशा करिे वाले 
कुछ प्रतततिधध तिकाय तथा लोकतंिात्मक 
स्वशािी िसं्थाएँ वैददक काल में भी ववद्यमाि 
थी। (सिरका 3000-1000 ई.िा.पूवा)। ऋ.ग्वेद में 
‘िभा’ तथा ‘िसमतत’ िामक दो िंस्थाओं का 
उल्लेख है। वहीं िे आधुतिक िंिद की शुरूआत 
मािी जा िकती है। इि दो िंस्थाओं का दजाा 
और इिके काया अलग-अलग थे। ‘िसमतत’ एक 
आम िभा या लोकिभा हुआ करती थी और 
‘िभा’ अपेक्षयता छोटा और चयतित वररष्ट्ठ लोगों 
का तिकाय, जो मौटे तौर पर आधुतिक 
ववधािमंडलों में ऊपरी िदि के िमाि था। 
वैददक ग्रंथों में ऐिे अिेक िंकेत समलत े हैं, 
जजििे पता चलता है कक ये दो तिकाय राज्य के 
कायों िे तिकट का िंबंध रखत ेथे। इन्हें पयााप्त 
प्राधधकार प्रभुत्व एवं िम्माि प्राप्त था। ऐिा 
ज्ञात है कक आधुतिक िंिदीय लोकतंि के कुछ 
महत्वपूर्ा तत्व जैिे तिबााध चचाा ओर बहुमत 

द्वारा तिर्ाय तब भी ववद्यमाि थे। बहुमत िे 
हुआ तिर्ाय अिुलंघिीय मािा जाता था, जजिकी 
अवहेलिा िहीं की जा िकती थी, क्योंकक जब 
एक िभा में अिेक लोग समलत ेहैं और वहाँ एक 
स्वर िे बोलत ेहैं तो उि आवाज या बहुमत की 
अन्य लोगों द्वारा उपेक्षा िहीं की जा िकती।1 
प्राचीि भारत में प्रतततिधध तिकाय 
वास्तव में प्राचीि भारतीय िमाज का मूल 
सिद्ांत यह था कक शािि का काया ककिी एक 
व्यजक्त की इच्छािुिार िहीं बजल्क पाषादों की 
िहायता िे िंयुक्त रूप िे होिा चादहए। पाषादों 
का परामशा आदर िे मािा जाता था। वैददक 
काल के राजिीततक सिद्ांत के अिुिार ‘धमा’ को 
वास्तव में प्रभुत्व ददया जाता था और धमा 
अथवा ववधध द्वारा शािि के सिद्ांत को राजा 
द्वारा मािा जाता था और लागू ककया जाता था। 
आदशा यह था कक राजा को शपथ लेिी पड़ती 
थी। राजा को ववधध तथा अपिे क्षेि के ववधाि के 
प्रतत तिष्ट्ठा की शपथ लेिी पड़ती थी और अपिी 
जिता के भौततक तथा िैततक कल्यार् के सलए 
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राज्य को न्याि अथवा रस्ट के रूप में रखिा 
होता था। यद्यवप इि बात िे इंकार िहीं ककया 
जा िकता कक प्राचीि भारतीय राजिीततक 
व्यवस्था मुख्यतः राजतंिवादी हुआ करती थी, 
कफर भी ऐिे अिेक उदाहरर् समलत ेहैं जहाँ राजा 
का चुिाव होता था। जो भी हो कुछ 
लोकतंिात्मक िंस्थाएं एवं प्रथाएं प्रायः हमारी 
राजतंिीय शािि प्रर्ाली का िदा असभन्ि अंग 
रहीं। 
‘आिेय ब्राह्मर्’ पाणर्िी की ‘अष्ट्टाध्यायी’,  
कौदटल्य के ‘अथाशास्ि’, ‘महाभारत’,  अशोक 
स्तम्भों के सशलालेखों,  िमकालीि यूिािी 
इततहािकार तथा बौद् एवं जैि ववद्वािों द्वारा 
सलखे ग्रंथों में तथा ‘मिुस्मतृत’  में इि तथ्य के 
पयााप्त ऐततहासिक प्रमार् समलत े हैं कक 
वैददकोत्तर काल में अिेक गर्राज्य भी थे। उि 
गर्राज्य में जो ‘िमधा’ अथवा गर्राज्य के 
िाम िे जािे जात े थे, प्रभुित्ता एक बहुत बड़ी 
िभा में तिदहत रहती थी और उिी िभा के 
िदस्य ि केवल कायापासलका के िदस्यों को 
बजल्क िैतिक प्रमुखों को भी चुिा करत ेथे। वही 
वैदेसशक कायों पर तियंिर् रखती थी और शांतत 
और युद् जिेै मामलों पर फैिला भी करती थी। 
इिके अततररक्त कायापासलका पर तिवााधचत िभा 
का पूर्ा तियंिर् रहता था। पाली में सलणखत 
ग्रन्थों में इि ववषय में ददलचस्प ब्यौरे समलत ेहैं 
कक प्राचीि गर्राज्यों में िभाओं में क्या-क्या 
प्रथाएं एवं प्रकक्रयाएं अपिाई जाती थीं। जो कुछ 
ववद्वािों के अिुिार ‘आधुतिकतम स्वरूप के 
ववधध एवं िंवैधातिक’ सिद्ांतों पर आधाररत थी। 
उदाहरर् के तौर पर िभा का अपिा अध्यक्ष 
हुआ करता था, जजिे ‘ववियधार’ कहा जाता था 
और िचतेक भी हुआ करता था, जजिे ‘गर्पूरक’  
कहा जाता था। ‘ववियकार’ िंकल्प गर्पूतता का 

आभाव,  बहुमत द्वारा मतदाि,  इत्यादद जैिे 
प्रकक्रयागत उपायों एवं शब्दावली िे पररधचत होता 
था। िभा में चचााएँ स्वतंि स्वच्छ एवं तिबााध 
हुआ करती थीं। मतदाि शलाकाओं (दटकाओं) 
द्वारा होता था, जो ववसभन्ि मतों का प्रतततिधध 
करिे वाली सभन्ि-सभन्ि रंगों की लकड़ी की 
पदियां होती थीं। जदटल और गम्भीर मामले 
प्रायः िभा के िदस्यों में चुिी गई ववशेष िसमतत 
के पाि भेजे जात े थे। तिचले स्तर पर लोकतंि 
प्रादेसशक पररषदों (जिपद), िगर पररषदों (पौर 
िभा) और ग्राम िभाओ ंके रूप में ववद्यमाि थे। 
ये तिकाय स्थािीय कायो की देखरेख पूरी 
स्वाधीिता िे करत े थे, जजिमें स्थािीय उपक्रम 
एवं स्वशािि का तत्व रहता था। ‘अथाशास्ि’, 
‘महाभारत’  और ‘मिुस्मतृत’  में ‘ग्राम िंघ’  
ववद्यमाि होिे का अिेक स्थािों पर उल्लेख 
समलता है। उि ददिों ग्राम िभाओं, ग्राम िंघों 
अथवा जैिे स्थािीय तिकाय िाधारर्तया 
भारतीय राजिीतत व्यवस्था के अंग होत ेथे। 
‘िभा’  तथा ‘िसमतत’  जैिी लोकतंिात्मक 
िस्थाएं तथा गर्राज्य तो बाद में लुप्त हो गए, 
परन्तु ग्राम स्तर पर (ग्राम िभाएं) अथवा 
‘पंचायतें’ अिेक दहन्द ूतथा मूजस्लम राजवंशों के 
शािि काल में अजस्तत्व में रहीं तथा त्रब्रदटश 
शािकों के आगमि तक और उिके पश्चात ्भी 
ककिी ि ककिी रूप में प्रभावी िंस्थाओं के रूप 
में काया करती रहीं और फलती-फूलती रहीं। 
स्वतिंता के पश्चात ्भारतीय तिवााचि पद्तत 
लोकतंि की यह महत्वपूर्ा बात है कक इिमें 
जिता अपिी इच्छािुिार शािि की व्यवस्था 
कर िकती है। भारत में स्वतंिता आंदोलि शुरू 
हुआ तभी िे स्वशािि और स्वराज्य की मांग के 
पीछे यह भाविा रही कक अपिी वैधातिक 
व्यवस्था के तिमाार् का भारतीयों को अधधकार 
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होिा चादहए। देश का भावी िंववधाि बिािे के 
सलए िंववधाि िभा का तिमाार् हुआ और उििे 
दो वषा ग्यारह माहीिे ििह ददि में अथाात तीि 
वषा िे भी कम िमय में भारतीय िंववधाि के 
तिमाार् का महाि अिुष्ट्ठाि पूर्ा कर सलया। 
िाधारर्त: िंववधाि में चुिावों के िंबंध में कोई 
व्यवस्था िहीं की जाती है और इिका पूरा 
उत्तरदातयत्व ववधािमण्डलों पर ही छोड़ ददया 
जाता है।2 ककन्तु भारत के िंववधाि तिमााता 
िागररकों के इि राजिीततक अधधकार को पूर्ातः 
िुरक्षक्षत करिे के सलए अत्यंत उत्िुक थे। अतः 
उन्होंिे िंववधाि का एक पूरा भाग 15 तिवााचिों 
िे ही िम्बद् ककया है। इि भाग में अिुच्छेद 
324 िे 329 तक तिवााचिों के िंबंध में ववसभन्ि 
िंवैधातिक व्यवस्थाएं उपबंधधत की गई हैं।3 
भारत वषा में चुिाव की तिष्ट्पक्ष व्यवस्था के 
सलए िंवैधातिक उपबंधों के अिुरूप िंिद िे 
अधधतियम लोक प्रतततिधधत्व अधधतियम 1950,  
1951 एवं पररिीमि अधधतियम ‘जिप्रतततिधधत्व 
अधधतियम’  बिाया जजिमें मतदाताओं की 
योग्यता एवं मतदाता चुिाव एवं उपचुिाओं हेतु 
प्रशाितिक मशीिरी का ववस्ततृ उपबंध है। 1952 
ई. में पररिीमि आयोग अधधतियम पाररत 
ककया। जजिके आधार पर ही चुिाव क्षेिों की 
रचिा की गयी तथा उिका पररिीमि ककया 
गया। इि अधधतियम के आधार पर ही चुिाव 
आयोग प्रकक्रया को ठोि आधार प्रदाि करता है। 
इि अधधतियमों में भी िमय-िमय पर अिेक 
िंशोधि ककये गये हैं, जजिका उद्देश्य भारतीय 
लोकतंि की रक्षा के सलए चुिाव में होिे वाले 
भ्रष्ट्टाचार को कम करिा है। 
एक वास्तववक लोकतांत्रिक प्रर्ाली की 
आधारसशला के रूप में स्वतंि एवं तिष्ट्पक्ष 
तिवााचि िुतिजश्चत करािे के सलए एक स्वायत्त 

तिवााचि तंि की स्थापिा के महत्व के ववषय में 
हमारे िंववधाि तिमााता एक मत थे। इिी कारर् 
भारत में तिवााचि की व्यवस्था के सलए एक 
स्वतंि प्रशािकीय तंि की स्थापिा िंववधाि 
द्वारा की गई है, जजिे तिवााचि आयोग का िाम 
ददया गया है। 
तिष्ट्कषा 
स्वतंि एवं तिष्ट्पक्ष चुिाव करवािे के सलए िंिद 
िे जि प्रतततिधध कािूि 1950 में बिाया,, तभी 
इिके अंतगात एक तिवााचि आयोग का गठि 
ककया गया। िंववधाि में अिुच्छेद 324 के 
अिुिार लोकिभा,  राज्य िभा राज्य 
ववधािमण्डलों,  पंचायतों,  िगरीय तिकायों व 
राष्ट्रपतत तथा उपराष्ट्रपतत के तिवााचिों का 
अधधक्षर् तिदेशि और तियंिर् तिवााचि आयोग 
में तिदहत है।4 भारत एक िंघात्मक राज्य है, 
लेककि तिवााचि के सलए प्रशािकीय एकात्मकता 
शािि-प्रर्ाली के आधार पर स्थावपत है अथाात 
यह िम्पूर्ा भारत के सलए िमाि है। तिवााचि 
आयोग एक स्वतंि तिकाय है और िंववधाि यह 
िुतिजश्चत करता है कक वह उच्चतम और 
न्यायालयों की भाँतत कायापासलका के त्रबिा ककिी 
हस्तक्षेप के स्वतंि और तिष्ट्पक्ष रूप िे अपिे 
कायो को िम्पाददत कर िके।5 
िन्दभा ग्रथं 
1. िुभाष कश्यप, हमारी िंिद, िेशिल बुक रस्ट 
इजण्डया, 2001 पषृ्ट्ठ 125 
2. एम.वी. पायली - भारत में िवंैधातिक शािि, पषृ्ट्ठ 
237 
3. भारतीय िंववधाि - भाग - 15 अिुच्छेद 324 िे 
329 
4. भारतीय िंववधाि - अिुच्छेद 324 
5. आर.एि.त्रिवेदी एण्ड एम.पी.राय, भारतीय िरकार 
राजिीतत 

http://www.shabdbraham.com/

