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शोध सॊऺेऩ 

बायत भें नगय ऩसरका प्रशासन का शुबायम्ब  1987 भें हुआ। प्रायॊब भें नगय  ऩासरका के सरए चुनाि प्रक्रिमा भें 
तनिााचन का प्रािधान तो क्रकमा गमा, रेक्रकन भत का अथधकाय सबी को न देकय कुछ ही रोगों को ददमा गमा था । 
नगय ऩासरकाओॊ को आिश्मकता अनुरूऩ वित्तीम अथधकाय बी प्रदान नहीॊ क्रकमे गए थ।े इन तभाभ कायणों से नगय 
ऩासरकाओॊ को जजन उद्देश्मों से गदठत क्रकमा गमा िे सपर नहीॊ हो सके । रेक्रकन 1909 ई. भें नगय ऩासरकाओॊ के 
विकास के सरए तनमुक्त यॉमर कभीशन ने नगयऩासरकाओॊ की असपरता का कायण तनिााचन की गरत प्रक्रिमा, 
वित्तीम स्िातॊिता की कभी तथा मोजनाओॊ का सही रूऩ से क्रिमाजन्द्ित न होना फतामा । यॉमर कभीशन ने नगयीम 
सॊस्थाओॊ को औथचत्मऩूणा सपर फनाने हेतु कई सुझाि ददए।. जैसे नगय ऩासरकाओॊ के कुछ विशेष सदस्मों के अरािा 
अथधकतय सदस्मों का तनिााचन होना, वित्तीम रूऩ से अथधक शजक्त प्रदान कयने के सरए फजट तनभााण तथा 
कयायोऩण की शजक्त प्रदान कयना चादहए। 

प्रस्तािना 
िास्तविक रूऩ से नगय  ऩासरकाओॊ के स्थतत भें 
सुधाय, बायत सयकाय अथधतनमभ 1935 के 
ऩारयत होने के ऩश्चात ्ही सॊबि हुआ, क्मोंक्रक 
इसके ऩश्चात ्प्राॊतीम स्िामत्तता की स्थाऩना 
हुई। जजसके फाद इन स्थानीम तनकामों के 
विकास की ददशा भें कई अबूतऩिूा ऩरयितान क्रकमे 
गए। भनोनीत सदस्मों की सॊख्मा भें कभी की 
गमी। भताथधकाय की आम ुसीभा को घटा कय 
कभ क्रकमा गमा। जजससे इन सॊस्थाओॊ का अथधक 
रोकतॊिीकयण सॊबि हो ऩामा । स्ितॊिता ऩश्चात ्
देश भें जफ सॊविधान राग ूहुआ तफ स्थानीम 
तनकामों को याज्म सूची के अॊतगात यखा गमा 
तथा देश की अथधकतय आफादी गाॉि भें तनिास 
कयती है, इस तथ्म को ध्मान भें यखते हुए याज्म 
के नीतत तनदेशक तत्िों के अॊतगात ग्राभीण 

स्थानीम सॊस्थाओॊ के विषम भें गॊबीयता के साथ 
विशेष चचाा की गमी , ऩयन्द्तु नगयीम तनकामों के 
विषम भें क्रकसी प्रकाय का कोई विचाय नहीॊ क्रकमा 
गमा, नगयीम सॊस्थाएॊ  अऩनी ऩिूा जस्थतत के  
अनसुाय ही  क्रिमाजन्द्ित होती यहीॊ । रेक्रकन जैसे–
जैसे नगयों का पैराि होता गमा औय फढ़ते 
औद्मोगीकयण के परस्िरूऩ नगयों की जनसॊख्मा 
भें तेजी से िवृि हुई जजससे शहयी ऺेिों भें 
सपाई, जर आऩतूता, आिास जैसी तभाभ 
सभस्माएॉ उत्ऩन्द्न हुईं।.  
नगयीम तनकाम 
शहयों के फढ़ते आकय तथा जनसॊख्मा दफाफ के 
कायण औय ततृीम ऩॊचिषीम मोजना भें नगयीम 
तनकामों की ओय विशेष ध्मान ददमा गमा तथा 
याज्मों से नगयीम सॊस्थाओॊ को विकससत कयने 
तथा अऩेक्षऺत साधनों को जुटाने के सरए अनकूुर 
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ऩरयजस्थततमों का तनभााण कयने की अऩेऺा की 
गमी. तथा इन सॊस्थाओॊ के विकेन्द्रीकयण के 
भाध्मभ से कामाकुशरता तथा स्थान विशेष की 
आिश्मकता की ऩतूता की उम्भीद की गमी । 
रेक्रकन मे आशा ऩयूी तयह सपर नहीॊ हो सकी । 
रोकताजन्द्िक ऩितत से कामा कयने की आशा 
याजतनततक खेभेफाजी भें पॊ सकय धूसभर हो 
गमी।. इन सॊस्थाओॊ भें अनेक खासभमों का 
अनबुि क्रकमा गमा। 
नगयीम तनकामों के सरए सॊविधान सॊशोधन 
बायत सयकाय द्िाया स्थानीम तनकामों भें सुधाय 
हेतु दो सॊशोधन क्रकमे गए । ऩॊचामती याज 
सॊस्थाओॊ के सरए 73िाॊ सॊविधान सॊशोधन 
अथधतनमभ, तथा नगयीम सॊस्थाओॊ के सरए 74िाॊ 
सॊविधान सॊसोधन अथधतनमभ ।. इन  दोनों 
सॊशोधनों के ऩश्चात ्स्थानीम तनकामों भें 
अबूतऩिूा सपरता प्राप्त हुई । बायतीम सॊविधान 
भें 74 िें सॊविधान सॊशोधन के भाध्मभ से देश 
भें त्रिस्तयीम नगयीम तनकामों – नगय  तनगभ, 
नगय ऩासरका ऩरयषद् तथा नगय ऩॊचामत के 
गठन का प्रािधान क्रकमा गमा । नगय तनगभ ऐसे 
िहृद् नगयीम ऺेिों भें स्थावऩत क्रकमे गए, जजनकी 
जनसॊख्मा न्द्मनूतभ ऩाॊच राख हो । इसके अरािा 
मह बी ध्मान यखा जाता है क्रक उसका जनघनत्ि 
बी  अथधक हो। इसके अरािा िहाॊ की जनता भें 
फढे हुए कयों को िहन कयने की ऺभता बी हो । 
नगय ऩासरका  ऩरयषदों की स्थाऩना ऐसे नगयों 
एिॊ कस्फों भें की जाती है जहाॉ की जनसॊख्मा 
एक राख से अथधक तथा ऩाॊच राख से कभ हो. 
याज्म सयकाय द्िाया ऩरयषदों की स्थाऩना के सरए 
तनमभ वितनमभ फनामे जाते हैं । नगय ऩॊचामत 
सॊस्था ऐसे ऺेिों भें स्थावऩत की जातत है जजनकी 
जनसॊख्मा एक राख से कभ हो. 

भध्म प्रदेश भें नगयऩासरका ऩरयषदों के सॊगठन 
भें नगयऩासरका ऩरयषद् के सदस्मों की सॊख्मा 
याज्म सयकाय द्िाया उस नगय की जनसॊख्मा के 
आधाय ऩय तनजश्चत की जाती है । नगय ऩासरका 
ऩरयषद् ऺेि से चुने गए रोकसबा तथा याज्म 
विधानसबा के सदस्म नगय  ऩासरका ऩरयषद् के 
ऩदेन सदस्म होते हैं. तथा याज्म सयकाय के 
सयकायी गजट भें अथधसूचना द्िाया नगय  
ऩासरका ऩरयषद् प्रशासन भें विशेष ऻान अनबुि 
यखने िारे व्मजक्तमों भें से सदस्म भनोनीत क्रकमे 
जाते हैं।. जजनकी सॊख्मा तीन से कभ औय ऩाॊच 
से अथधक नहीॊ होनी चादहए, रेक्रकन इन भनोनीत 
औय ऩदेन सदस्मों को नगयऩासरका की फठैकों भें 
भत देने का अथधकाय नहीॊ होता । अथधतनमभ भें 
नगयऩासरका ऩरयषद् भें अ.जा. तथा अ.ज.जा. के 
सरए स्थानों का आयऺण का तनजश्चत प्रािधान 
है। आयक्षऺत स्थानों की सॊख्मा उस ऺेि के 
अ.जा. तथा अ.ज.जा. की कुर जनसॊख्मा के 
अनऩुात के अनसुाय होती है । नगय  ऩासरका भें 
सीधे तनिााचन द्िाया बये जाने िारे स्थानों का 
सत्ताईस प्रततशत वऩछड़े िगों के सरए अयक्षऺत 
यहता है। आयक्षऺत स्थानों की कुर सॊख्मा के एक 
ततहाई स्थानों  ऩय अ.जा., अ.ज.जा. तथा वऩछड़े 
िगों की भदहराओॊ के सरए आयक्षऺत क्रकमे जाने 
का प्रािधान है । 74िें सॊविधान सॊशोधन के 
अनसुाय नगयऩासरका ऩरयषदों का कामाकार, मदद 
िे सभम से ऩिूा बॊग नहीॊ होती, तो ऩाॊच िषा 
तनधाारयत क्रकमा गमा है। नगय ऩासरका ऩरयषद् के 
बॊग होने की जस्थतत भें बॊग क्रकमे जाने की ततथथ 
से 6 भाह के बीतय उसके चुनाि कयामे जाने का 
प्रािधान है। 
नगय ऩसरका ऩरयषद् के सदस्मों को िमस्क 
भताथधकाय के आधाय ऩय प्रत्मऺ भतदान द्िाया 
तनिााचन विथध द्िाया चुना जामेगा । तनिााचक 
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सदस्मों भें 18 िषा ऩणूा कय चुके ऐसे व्मजक्त जो 
उस ऺेि के अरािा क्रकसी अन्द्म ऺेि की 
तनिााचक नाभािरी भें ऩॊजीकृत न हो भत देने 
का ऩाि होगा। 
नगय ऩासरका के अध्मऺ का चुनाि नगय के 
भतदाताओॊ द्िाया प्रत्मऺ भतदान के आधाय ऩय 
होता है । िह नगय का प्रथभ नागरयक कहराता 
है। नगय ऩासरका ऩरयषद् का उऩध्मऺ तनिााथचत 
सदस्मों भें से ही सदस्मों द्िाया तनधाारयत अिथध 
के सरए चुना जाता है । अध्मऺ की अनऩुजस्थतत 
मा ऩद रयक्त होने ऩय उसके सबी अथधकायों का 
क्रिमान्द्िमन उऩाध्मऺ द्िाया क्रकमा जाता है। 
अध्मऺ ऩद के सरए आिश्मक अहातामें – िह 
नगयऩासरका ऺेि भें क्रकसी िाडा का तनिााचक 
होना चादहए,  तीस िषा की आम ुऩणूा कय चुका 
हो, िह याज्म मा स्थानीम सॊस्था भें क्रकसी 
नौकयी भें न हो अथिा कदाचाय के आयोऩ भें 
नौकयी से न तनकारा गमा हो , िह पौजदायी 
अदारत से एक िषा से अथधक सजा ऩामा नहीॊ 
होना चादहए । नगय ऩासरका ऩरयषदों भें एक 
अथधशासी अथधकायी की तनमजुक्त याज्म सयकाय 
द्िाया की जाती है ।. अथधशासी अथधकायी नगय 
ऩासरका के कभाचारयमों ऩय प्रशासतनक तनमॊिण 
यखता है । िह कभाचारयमों के विरुि 
अनशुासनात्भक कामािाही कय सकता है । चतुथा 
शे्रणी कभाचारयमों की तनमजुक्त उसके द्िाया 
अध्मऺ के साथ ऩयाभशा के ऩश्चात ्की जा 
सकती है ।  उसके प्रशसतनक अथधकायों के 
उऩमोग की प्रक्रिमा भें नगय ऩासरका अध्मऺ उसे 
तनदेसशत औय तनमॊत्रित कय सकता है । नगय 
ऩासरका ऩरयषद् भें कामा को सुविधाऩिूाक कयने 
की दृजष्ट्ट से कई प्रकाय की ससभततमों का गठन 
क्रकमा जाता है – ससभततमाॊ अऩने कामा तनष्ट्ऩादन 
के प्रततिेदन प्रस्तुत कयती हैं ।. प्रत्मेक नगय  

ऩासरका को मह अथधकाय होता है क्रक ससभततमों 
के प्रततिेदन को िह मथारूऩ स्िीकाय कय रे 
अथिा उसकी असबशॊसाओॊ भें ऩरयितान कय दे । 
हाराॉक्रक मह बी एक तथ्म है  क्रक  74 िें 
सॊविधान सॊसोधन के ऩश्चात ्बी भदहराओॊ की 
सक्रिम बागीदायी जजस प्रकाय होनी चादहए उस 
प्रकाय नहीॊ हो ऩा यही है । इसका सफसे फड़ा 
कायण मह है क्रक अथधकतय भदहराओॊ को 
सॊविधान द्िाया प्रदत्त अथधकायों के विषम से 
सम्फॊथधत मा तो जानकायी नहीॊ है मा जागरूकता 
का आबाि है। अथधकतय भदहराएॊ ससपा  नाभ बय 
के सरए चुनाि भें बाग रेती हैं तथा उनके 
सभस्त कामों का सॊचारन ऩतत मा ऩरयिाय के 
क्रकसी सदस्म द्िाया सॊचासरत क्रकमा जाता है । 
स्थानीम तनकामों के ऺेि भें सफसे फड़ी सभस्मा 
तनिााथचत अथधकाॊश जनप्रतततनथधमों को  नगय  
ऩासरका ऩरयषद् की भौसरक सेिाओॊ तथा उनकी 
प्रशासतनक ऺभताओॊ के विषम भें सभुथचत 
जानकायी नहीॊ है, जजस िजह से भ्रष्ट्ट  अथधकायी 
तथा कभाचायी उन्द्हें भ्रसभत कयके  रोकदहत के 
कामों भें फाधाएॊ खड़ी कयते यहते हैं । जजससे 
जनप्रतततनथध जनता की अऩेऺाओॊ ऩय खये नहीॊ 
उतय ऩाते । नगयऩासरकाओॊ की जस्थततमों भें 
विकासात्भक ऩरयितान के सरए याज्म सयकाय  
द्िाया सुधाय कयना आिश्मक है । भदहराओॊ को 
िास्तविक प्रतततनथध फनामे जाने के सरए कुछ 
ठोस नीततमाॉ फनामीॊ जाना आिश्मक है । 
भदहराओॊ का प्रतततनथधत्ि जनसॊख्मा के आधाय 
ऩय होना चादहए।  
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