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पंचायती राज में महिलाओं की स्थितत : एक राजनैततक अध्ययन 

डॉ.ककशन यादव 

एिोसिएट प्रोफेिर (राजनीतत ववज्ञान) 
बनु्देलखण्ड कॉलेज 

झांिी, उत्तरप्रदेश, भारत 

शोध िंके्षप 

महिलाओं की थवतंिता, राजनीतत में उनकी भागीदारी तिा िमाज में उनके आगे आने अिवा पुरुषों िे उनकी 
िमानता आहद प्रश्नों के बारे में जब िम िोचते िैं तो िमाज में महिलाओं की एक दयनीय स्थितत उभरकर िामने 
आती िै। लेककन यि स्थितत अधधक िमय तक न रि िकी और पुरुष प्रधान िमाज में महिलाओ ंको उधचत थिान 
हदलाने के उद्दशे्य िे 19वीं शताब्दी में नारीवादी आदंोलन का प्रारंम्भ िुआ तिा ववश्वभर में नारी िशस्ततकरण की 
चचाा की जाने लगी स्जिके पररणामथवरूप 8 माचा 1975 को ियुंतत राष्ट्र िघं द्वारा अंतरराष्ट्रीय महिला हदवि 
घोवषत ककया गया। भारत में आजादी के पूवा और बाद में महिलाओं की स्थितत िुधारने के सलए तनरंतर प्रयाि ककये 
गए। अनके कानूनों के द्वारा उन्िें अधधकार िंपन्न बनाया गया। प्रथतुत शोध पि में पचंायतराज में महिलाओ ंकी 
स्थितत का अध्ययन ककया गया िै। 

प्रथतावना 
19वीं शताब्दी में स्थियों की दशा को िधुारने के 
सलए जिा ं धासमाक एव ं िामास्जक िुधारकों ने 
अनेक प्रयत्न ककये विीं नवीन मध्यम बवुिजीवी 
वगा की भी इिमें मित्वपणूा भूसमका रिी। िरकार 
ने भी ववसभन्न काननू बनाकर इि हदशा में 
मित्वपणूा योगदान हदया। िाि िी महिलाओं को 
भारतीय िमाज में और िशतत बनाने के उदे्दश्य 
िे भारत के िंववधान में थिी-परुूष िमानता 
काननू (अनचु्छेद – 14) बनाया गया। इिके बाद 
अनेक अधधतनयम जैिे 1955 का हिन्द ू दत्तक 
ग्रिण अधधतनयम तिा 1956 के उत्तराधधकार 
अधधतनयम के द्वारा िम्पस्त्त में अधधकार प्रदान 
ककया गया। िमान पाररश्रसमक अधधतनयम 1976 
के द्वारा आधिाक अधधकारों के िाि-िाि 
िम्मान एव ंिुरक्षा प्रदान की गई। इिी के िाि 
1992 में ‘राष्ट्रीय महिला आयोग’ तिा मानव 

िंिाधन ववकाि मंिालय के अंतगात महिला बाल 
ववकाि का गठन ककया गया तिा 2001 में 
राष्ट्रीय महिला नीतत बनाई गई स्जिमें महिलाओं 
और उनके कल्याण िे िम्बस्न्धत अनेक 
योजनायें एव ंकायाक्रम बनाये गये। 
नारी िशस्ततकरण के इतने प्रयाि महिलाओं की 
आधिाक, राजनीततक और िमास्जक स्थितत को 
बताते िैं, परन्त ुराजनीतत का के्षि  लम्बे िमय 
िे परुुषों का रिा िै तिा राजनीतत में महिलाओं 
की भागीदारी नाममाि की रिी िै।  

महिलाओं की राजनीतत में रूधच बढ़े इि उदे्दश्य 
को लेकर 1989 में राजीव गाधंी िरकार के 
द्वारा पचंायत और नगरपासलका थतर पर 
महिलाओं को 33 प्रततशत राजनीततक आरक्षण 
देने का तनणाय ककया गया, स्जिे 73वें और 74वें 
िंववधान िंशोधन के नाम िे जाना जाता िै। 
परन्तु तब िे लेकर आज तक महिलाओ ं को 
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िंिद में 33 प्रततशत आरक्षण िपना बना िुआ 
िै। ग्रामीण के्षिों में ित्ता का थवरूप िामास्जक-
आधिाक और राजनतैतक पषृ्ट्ठभूसम में तीन प्रकार 
के पचंायत पदाधधकाररयों के रूप में व्यतत ककया 
जा िकता िै। ये पदाधधकारी िैं - िरपचं, नायब 
िरपचं और वाडा मैम्बर। ित्ता के थवरूप में 
अपनी स्थितत के कारण ये िभी तनणाय प्रकक्रया 
पर अिर डालत े िैं। पचंायती राज िथंिाओं के 
इन लोकवप्रय जन प्रतततनधधयों का व्यविार िी 
पचंायतों के तनणायों को प्रभाववत करता िै। 
इिसलए इनकी राजनतैतक पषृ्ट्ठभूसम, राजनतैतक 
मित्वाकांक्षा, थवयंिेवी िंगठनों में भागीदारी, 
िंबधंधत पचंायतों की िमथयाओं की िमझ, 

ग्रामीणों िे िंपका  और राजनीततक तनष्ट्ठा के बारे 
में ववथततृ ववचार-ववमशा िे तनणाय प्रकक्रया में आ 
रिे बदलावों पर प्रकाश पड़ेगा। 
अध्ययन के उदे्दश्य िे िभाओं की कारावाइयों, 
पचंायत और स्जला पचंायत कायाालयों के ररकाडा 
और वावषाक ररपोटा आहद िे दथतावेजी 
जानकाररयााँ एकि की गई। िाि िी िमाचार-पिों 
की खबरों, पचंायतों िे िंबधंधत लेखों, पथुतकों, 
जनगणना आकंड़ों, राजनीततक दलों के पचों और 
स्जला गजट आहद को भी िंदभा के सलए 
इथतेमाल ककया गया। इि िबके बावजूद यि 
अध्ययन मलूतः िाक्षात्कार अनिुचूी और प्राप्त 
उत्तरों और व्यस्ततगत पे्रक्षणों पर िी कें ह त िा। 
पंचायतों के प्रकार 

इन पचंायतों में ज्यादातर तनम्न जाततयों और 
तनम्न वगों के लोग िी रिते िैं, जबकक कुछेक 
उच्च जाततयों के लोग भी यिां रिते िैं। वपछले 
िालों में आबादी में ववृि तो िुई िै लेककन कई 
यवुा िूरत, म ाि और बगंलौर जिेै शिरों की 
तरफ प्रवाि कर गए िै। इि पलायन का मुख्य 
कारण परेू वषा प्राप्त काम की अनपुलब्धता और 

इन बड़े शिरों एव ं मिानगरों में अपेक्षाकृत 
अधधक आमदनी का िोना िी िै। 
ग्रामों में िर जातत का िमूि अलग टोलों में 
रिता िै। इनके मकान अधधकतर समट्टी और फूि 
की छतों िे बने िै। इनमें िे कुछ मकान पतकी 
ईंटों िे भी बने िैं, स्जनमें ईंटों को समट्टी िे जोड़ा 
गया िै। मकान बिुत िी छोटे िैं और गाय, बलै, 

बकरी, िुअर आहद पालतू जानवर इनके िामने िी 
बधें रित े िैं। अधधकाशं मकानों में ककिी भी 
प्रकार की खखड़की या रोशनदान निीं िै। इनमें 
इतना अधेंरा रिता िै कक हदन में भी समट्टी के 
तेल के दीपक या टाचा की मदद के त्रबना काम 
निीं चल िकता। कमरों में रेन की बोधगयों की 
तरि सिफा  एक प्रवेश द्वार रिता िै। अधधकांश 
मकानों में कंुआ या पीने के पानी का कोई िाधन 
निीं िै, न िी इनमें शौचालयों की व्यवथिा िै। 
बड़ े शिरों के पाि स्थित िोने के कारण इन 
गांवों के लोगों का शिरी लोगों िे बराबर िंपका  
रिता िै। यिां के यवुाओं में शिरी जीवन का 
प्रभाव उनके कपड़ों, खान-पान, मोटर-वािन, रेडडयों, 
टेलीववजन जैिी चीजों िे िाफ झलकता िै। 
इन ग्रामों में जातत िबिे प्रमखु कारक िै, स्जििे 
लोगों की िामास्जक और व्याविातयक स्थितत 
तनधााररत िोती िै। ब्राह्मण और करण जैिी ऊंची 
जातत के लोगों के पाि अपेक्षाकृत ज्यादा भ-ू
िंपस्त्त या व्यापार के िाधन िैं जबकक तनम्न 
जाततयों के लोगों के पाि बिुत कम भूसम िै या 
कफर वे भूसमिीन िैं पर उनकी िंख्या बिुत िोड़ी 
िै। रिने के इलाके भी जातत के हििाब िे बटें 
िुए िैं। प्रत्येक जातत-िमूि अलग-अलग गसलयों 
में रिता िै। िर गली का नामकरण जातत, 

व्यविाय या धासमाक िंप्रदाय के आधार पर िुआ 
िै। बािर िे आकर बिे लोग अपने मलू थिान 
के नाम िे पिचाने जाते िैं। आहदवािी बिुल 
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गांवों में रिन-ििन उनकी मलू जातत के अनिुार 
िै। गरै-आहदवािी लोग अलग जगिों पर रिते िै। 
कंुओं, तालाबों, नदी के उपयोग जैिे रोजमराा के 
कामों में और िामास्जक उत्िवों के दौरान जातत 
प्रिा का कठोरता िे पालन ककया जाता िै। 
वववाि के अविरों पर तनम्न जाततयों के लोग 
अलग िे अपना मनोरंजन करते िै और उच्च 
जातत के लोगों की िेवा करते रिते िैं। यि 
रोचक तथ्य िै कक जातत-आधाररत पिृतकरण को 
तनम्न जाततयों द्वारा कभी भी गभंीरतापवूाक निी ं
सलया जाता। उन्िें इिमें ककिी भी प्रकार का 
भेदभाव मिििू निीं िोता। ऊंची जाततयों के 
लोग तनम्न जाततयों और आहदवासियों के 
िामास्जक उत्िवों में शासमल िोत ेिैं और काफी 
िम्मान भी पाते िैं, परंतु वे इनका भोजन प्रायः 
निीं खाते िैं। ग्रामों में िामुदातयक जीवन में 
एकता िै परंतु जातत और दलगत भेद भी िैं। 
ित्ता की लड़ाई में गांव के प्रभावशाली लोग 
अपने िमिाकों का हदल जीतने के सलए िर िंभव 
प्रयाि करते िैं और इि प्रकक्रया में मनमुटाव 
और दशु्मनी भी फैलात ेिैं। 
िामास्जक-आधिाक स्थितत 

ककिी भी व्यस्तत का दृस्ष्ट्टकोण व्यविार और 
उदे्दश्य, वगा चररि और िामास्जक उद्गम द्वारा 
िी तनधााररत िोता िै। वि उन िामास्जक और 
राजनीततक प्रकक्रयाओं को प्रभाववत करता िै, 

स्जनमें वे शासमल िोत ेिैं। तनणाायकों के बारे में 
ककिी भी तरि का अध्ययन िामास्जक पषृ्ट्ठभूसम 
िे जुड़ा िोता िै, तयोंकक इिी िे िंथिागत ित्ता 
िंरचना की जानकारी समलती िै। इिके अलावा 
इििे प्रभावशाली और कम प्रभाव वाले लोगों की 
भी पिचान िोती िै। जिां तक तनणाय लेने का 
िंबधं िै, िामास्जक पषृ्ट्ठभूसम इि पर काफी अिर 
डालती िै। कृवष-प्रधान ग्रामीण अिाव्वथिा में 

लोकतांत्रिक िंथिाएं िंचासलत करना और उनकी 
मानसिकता को पररपतव बनाना एक कहठन काया 
िै। यिी कारण िै कक िामतंवाद और लोकतंि के 
मेल के बीच िामास्जक पषृ्ट्ठभूसम तनणाय प्रकक्रया 
को तनधााररत करती िै। 
राजनीततक भागीदारी  

महिला प्रधान पद के कारण उनका िंपका  ग्रामों 
के प्रभावशाली लोगों, पाटी कायाकतााओं और गरै-
िरकारी िंगठनों की गततववधधयों िे िुआ और 
उन्िोंने ग्राम िभा की बठैकों में हिथिा सलया। 
इन िभी िंपकों और गततववधधयों िे उनके अंदर 
अपनी स्जम्मेदाररयों के प्रतत प्रततबिता और 
िमपाण की भावना जाग्रत िुई। लेककन तनजी 
कारण जैिे कक राजनीततक कामों में रूधच एव ं
थवभाव िी उनके राजनीततक आचरण और 
दृस्ष्ट्टकोण पर ज्यादा प्रभावी िै। अपने 
िियोधगयों, पररवारजनों और िमाज के लोगों के 
िियोग िे बठैकों में तनयसमत रूप िे उपस्थित 
िोने िे उनकी कायाकुशलता और क्षमता में िधुार 
िुआ िै। आधिाक लाभ की वजि िे भी उनकी 
िकक्रयता में ववृि िुई िै। तनयसमत भागीदारी िे 
क्षमता ववकाि और हिथिेदारी की ओर झुकाव 
पदैा करने के अविर उपलब्ध िुए िै। 
राजनीततक िंपकों के बारे में एकि ककए गए 
आंकड़ों को दो बड़े िमिूों में बांटा गया िै। पिले 
िमूि में बािरी प्रभाव को रखा गया तो दिूरे में 
बािरी प्रभाव को रखा गया तो दिूरे में तनजी 
कारकों को। अधधकांश महिला प्रतततनधधयों ने 
बताया कक पचंायतों में भागीदारी की पे्ररणा उन्िें 
दोनों िी कारणों िे समली। राजनीततक भागीदारी 
का प्रमुख कारण थिानीय राजनेताओं िे िंपकं 
िै। पररवारजनों ने भी इिके सलए उन्िें अततररतत 
िियोग हदया। इन्िीं िब बातों की वजि िे उने 
अंदर पचंायती राज िंथिाओं में काम करने की 
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भावना मजबतू िुई, स्जििे उन्िें घर और ग्रामों 
में अधधक िम्मान समला और लोगों के सलए 
काम करने के अविर भी उपलब्ध िुए। 
इन महिला प्रतततनधधयों में िे एक -ततिाई 
थवयिेंवी िंगठनों की िदथय िैं और िमाज-
कल्याण, िांथकृततक, जातत, व्यापार और धमा-
िंबधंी गततववधधयों में भाग लेती िै। उनके 
राजनीतत में प्रवेश में जातत/िंगठनों की 
मित्वपणूा भूसमका रिी तयोंकक जातत िंगठन 
ववशेष की िदथय िोने के कारण िी इन्िें 
पचंायतों में प्रतततनधधत्व का मौका समला िै। 
वाडा प्रतततनधध प्रायः ग्राम की बिुिंख्य जातत के 
िोते िै। लेककन कई ग्रामों में ब्राह्मण बिुमत में 
तो िै, पर पचंायतों में उनके प्रतततनधध निीं िैं। 
इिका मुख्य कारण उच्च-जातत की महिलाओ ंका 
राजनीतत में न उतरना िै। 
िमथयाओं की िमझ 

पचंायतों और अन्य बठैकों के दौरान तनजी चचाा 
एव ं पे्रक्षण िे और चुतनदंा ग्रामवासियों तिा 
अधधकाररयों के एकि ववचारों िे इन प्रतततनधधयों 
की ग्राम िमथयाओं के बारे में िमझ की झलक 
समलती िै। यद्यवप िर गांव का अपना थवतंि 
अस्थतत्व िै लेककन उनकी िमथयाएं बिुत िद 
तक िमान िै। 
िमथयाएं 

परेू िाल रोजगार की कमी, पेयजल की िुववधा 
का अभाव, अपयााप्त सिचंाई िुववधा, िचंार 
िुववधाओं की कमी, ववद्यालय और अथपतालों की 
कमी, ग्राम थतर पर अधधकाररयों का अिियोग, 

नागररकों की कल्याण-कायों में हदलचथपी कम 
िोना, पशुओं के सलए चारे और थवाथथ्य केन् ों 
की कमी, भ्रष्ट्टाचार एव ं कायाालयों में 
अनपुस्थितत। 
िुझाव 

िंचार िुववधाओं की बेितरी,  वषा में कम िे कम 
आठ माि के रोजगार की उपलब्धता,  भ्रष्ट्ट 
कमाचाररयों और ववद्यालयों में न आने वाले 
सशक्षकों के सलए कठोर दंड, ग्राम थतर पर 
कमाचाररयों पर तनयिंण रखने के सलए पचंायत 
िदथयों को अधधक अधधकार एव,ं सिचंाई 
िुववधाओं की बेितरी। 
तनणाय प्रकक्रया 
पचंायती राज िंथिाओं के तनणायों पर व्यस्तत 
की स्थितत या तनणाायक िसमतत में उनके मित्व 
का बड़ा अिर पड़ता िै। इिके अलावा कई 
ववकल्पों में िे ििी ववकल्प चुनने में भागीदारी 
की भी मित्वपणूा भूसमका िोती िै। इि भागीदारी 
िे िदथय व्यस्तत की जानकारी और वाथतववक 
क्षमता में ववृि िोती िै जो अंततः तनणायों को 
प्रभाववत करते िै। तनणाय लेने वाले प्रभावशाली 
लोगों की पिचान के सलए इि अध्ययन में तीन 
कारक सलए गए िै - स्थितत िंबधंी, प्रततष्ट्ठा 
िंबधंी और तनणाय प्रकक्रया िंबधंी। 
पचंायतों में आने के बाद ग्रामवासियों के िाि 
उनका िंवाद और अधधक िोने लगा िै। ग्रामीणों 
िे उनकी िमथयओं के बारे में चचाा कर उनकी 
िमझ अधधक ववकसित िुई िै। ग्रामवासियों को 
इनिे बिुत अधधक अपेक्षाएं िै। पर वे जानते िैं 
कक अधधकारों के अभाव में वे ज्यादा कुछ निीं 
कर िकतीं। कई अविरों पर इन महिला 
प्रतततनधधयों ने ग्राम या ब्लाक थतर पर अपनी 
उपेक्षा भी मििूि की िै। 
अच्छे िंकेत 

पचंायती राज िंथिाओं में ग्रामीण ित्ता का 
केन्  अभी तक परुुष और उच्च जाततयां िी रिी 
िै। पचंायती राज िंथिाओ ंमें महिलाओं के सलए 
एक ततिाई थिान आरक्षक्षत िोने िे िी महिलाओ 
को इनमें प्रवेश समल िका िै। अभी भी पचंायतों 
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में परुुषों का वचाथव िै तयोंकक लगभग िभी 
िरपचं परुुष िै। पचंायत िसमततयों के अध्यक्ष 
भी परुुष िै। इन िंथिाओं में महिलाओ ं की 
उपस्थितत जरूर िुई िै। पर इनके िवोच्च पद पर 
वे अभी निी ं पिुच पाई िैं। जिा ं तक उनकी 
प्रततष्ट्ठा का मामला िै, ग्यारि महिला प्रतततनधधयों 
को उनके महिला एव ं परुुष िियोधगयों ने 
प्रभावशाली थवीकार ककया िै। यि िब उनकी 
उम्र, शकै्षक्षक थतर, िंगठनों में काम करने के उनके 
परुाने अनभुव,  िंपका  और बेितर िंवाद क्षमता 
के कारण िंभव िो पाया िै। उनकी योग्यता और 
प्रभाव का एक कारण राज्य ववधानिभा या 
राजनीततक दलों के थिानीय पढ़े-सलखे लोगों िे 
िंपका  और समिता भी िै। ककिी भी प्रथताव के 
आरंभ िे लेकर उिकी िमचूी प्रकक्रया में इन 
महिला प्रतततनधधयों की भागीदारी और 
कक्रयान्वयन िसमततयों में उनकी िदथयता के 
चलते िी आज ये महिलाएं तनणाायक भूसमका 
वाले पदों पर पिंुची िैं। तनणाय प्रकक्रया को 
प्रभाववत करने की उनकी क्षमता इि बात का 
प्रमाण िै कक उन्िोंने प्रकक्रया, कक्रयान्वयन और 
पनुिंचालन में हदलचथपी ली िै। 
प्रारम्भ में महिलाओं की राजनतैतक ििभाधगता 
तनबाल रिी िी परन्तु वपछले 10 वषों का इततिाि 
देखा जाये तो ज्ञात िोता िै कक वतामान में 
महिलाएं ित्ता में ििभाधगता चािती िै और वे 
ववधानिभा व ििंद में 33 प्रततशत महिला 
आरक्षण की मांग कर रिी िैं। इिी कारण महिला 
िशस्ततकरण िेतु प्रथताववत महिला आरक्षण 
ववधेयक िन ् 1996, 1997, 1998, 2000, 2001, 

2005, 2010 में पेश ककया गया, परन्तु इिके 
पाररत न िोने का प्रमुख कारण इिके पक्ष व 
ववपक्ष के ववसभन्न पिलु िैं जो एक मत तनसमात 
करने में बाधक सिि िो रिे िैं। 

महिलाओं के िामास्जक, राजनतैतक और उनके 
िम्पणूा बिुमुखी ववकाि िे िै स्जििे कक 
महिलायें राजनीततक ववकाि के िाि-िाि िमाज 
में थवय ं का एक थिान बना िकें । महिला 
आरक्षण ववधेयक राष्ट्रीय मित्व का मामला िै 
और इि ववधेयक पर आम राय कायम कर इिे 
िंिद में पाररत ककया जाना चाहिये। पचंायती 
राज के माध्यम िे महिलाओ ं ने िमाज के िर 
के्षि में अपनी भागीदारी िुतनस्श्चत की िै, 

महिलाओं की राजनतैतक िकक्रयता में काफी ववृि 
िुई िै। 
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