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शोध िकं्षेप 

स्वतन्िता प्राप्तत के उपरान्त भी भारत को अपनी िीमाओं पर तनरन्तर इि िमस्या का िामना करना पडा। अतः 
भारत की मुख्य िमस्या िुरक्षा की खोज रही िमस्त ऐततहासिक अनुभव के आधार पर स्वतन्ि भारत की िरकारों 
ने अपन ेपडोिी राष्ट्रों के िार्थ अनेक िंधध व िमझौत ेकरन ेका प्रयाि ककया ताकक भववष्ट्य में ववदेशी आक्रमण का 
िामना नही ंकरना पड ेऔर भारतीय िीमान्त िुरक्षक्षत रह िकें । प्रस्तुत शोध पि में भारत के पडोिी देशों के िार्थ 
िंबंधों की पडताल की गयी है। 

प्रस्तावना 
िाम्यवादी र्ीन के उदय और भारत र्ीन ववग्रह 
के उभरने के बाद नेपाल व भूटान का 
अन्तरााष्ट्रीय महत्व बढा क्योंकक ये दोनों ही राष्ट्र 
भारत व र्ीन के बीर् के राज्य हैं। इिी पररपे्रक्ष्य 
में प्रर्थमतः 1949 में भूटान के िार्थ, 1950 में 
नेपाल के िार्थ िंधध िम्पन्न की। 1954 में भारत 
ने र्ीन के िार्थ पंर्शील िमझौता हस्ताक्षररत 
ककया लेककन शीघ्र ही यह िमझौता अिफल 
सिद्ध हुआ क्योंकक 1962 में ही र्ीन ने भारत पर 
आक्रमण कर उिके 22 हजार वगा मील क्षेि पर 
जबरन कब्जा कर सलया। 

1965 में कच्छ के प्रश्न को लेकर पाककस्तान भी 
भारत िे उलझ गया। र्ीन व पाककस्तान की 
नीतत िे भारत की िुरक्षा की िमस्या बढ गई। 
पाककस्तान िे पुनः कोई वववाद न हो इिसलए 
िोववयत िंघ के िहयोग िे भारत ने 1966 में 
पाककस्तान के िार्थ ताशकन्द िमझौता िम्पन्न 
ककया लेककन शीघ्र ही बंगलादेश की िमस्या पैदा 

होने के कारण भारत-पाक िम्बन्ध तनम्नतम 
त्रबन्द ु पर पहुुँर् गये। इि िमय पाककस्तान व 
अमेररका के घतनष्ट्ठ होत े हुए िम्बन्ध भारतीय 
िुरक्षा के सलए तनश्र्य ही िंकट उपप्स्र्थत कर 
िकत ेरे्थ। अतः िुरक्षात्मक प्रयोजनों िे भारत ने 
िोववयत िंघ के िार्थ अगस्त 1971 में एक िंधध 
िम्पन्न की जो कक तत्कालीन भारतीय 
पररप्स्र्थततयों में िुरक्षा प्रदान करने में िफल 
रही। 

आठवें दशक की पूवा िन्ध्या में बंगलादेश का 
उदय हुआ उि ओर िे िुरक्षक्षत होने के सलए 
मार्ा 1972 में बंगलादेश के िार्थ शाप्न्त िुरक्षा 
िंधध िम्पन्न की दिूरी ओर पूवावत िम्बन्ध 
बनाए रखने के सलये पाककस्तान के िार्थ पुनः 
सशमला िमझौता ककया लेककन इन िमझौतों के 
बावजूद भी िुरक्षा प्रातत नहीं हो िकी। यद्यवप 
पहले वाली प्स्र्थतत नहीं है लेककन कफर भी 
िम्बन्ध िामान्य नहीं है। 
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पाककस्तान अब भी कश्मीर का वववाद अपनी 
इच्छानुिार ढंग िे अन्तरााष्ट्रीय िभा िम्मेलनों 
में उठाता रहता है। पाककस्तानी िहायता न 
केवल पंजाब में िकक्रय आतंकवाददयों को बप्कक 
भारत के अन्य भागों में भी ववघटनकारी 
िाम्प्रदातयक तत्वों के तनरन्तर समलती रहती है। 
पाककस्तान भारत को राजनतयक ष्प्ष्ट्ट िे िंकोर् 
में डालने के सलये बार-बार िम्पूणा दक्षक्षण एसशया 
को परमाणु हधर्थयार मुक्त क्षेि घोवषत करने की 
मांग उठाता रहता है। नेपाल, बंगलादेश, श्रीलंका 
को भारत के प्रतत शंकाल ुऔर द्वेषी बनाने में 
पाककस्तान को िहायता समली है। आजादी और 
ववभाजन के 66 वषा बीत जाने पर भी भारत-पाक 
िम्बन्धों में िामान्यीकरण की अपेक्षा िंकट 
तनवारण और मैिी की अपेक्षा शिुता के तनवााह 
की प्रार्थसमकता बनी हुई है। 

1975 में शेख मुजीबर रहमान की हत्या के बाद 
बंगलादेश िे भी अिुरक्षा पैदा हो गई और अनेक 
वववाद उत्पन्न हो गये, जिेै- शरणाधर्थायों की 
िमस्या, नदी जल वववाद, भारत-बंगलादेश िीमा 
पर कांटेदार बाड पर वववाद, र्कमा शरणाधर्थायों 
की वापिी की िमस्या, र्ीन-अमेररका िे िाुँठ-

गाुँठ। यद्यवप भारत ने अपनी तरफ िे इन 
वववादों को हल करने का प्रयत्न ककया है लेककन 
बंगलादेश अब पाककस्तान की भाुँतत भारत को 
आुँख ददखाता है। 

पाककस्तान िाम्यवादी र्ीन, नेपाल व बंगलादेश 
के िमान श्रीलंका भी भारत का तनकटवती 
पडोिी राष्ट्र है। श्रीलंका की तरफ िे िुरक्षा की 
िमस्या न पैदा हो इिसलये यहाुँ भी भारत ने 
िमझौत े वाली नीतत अपनाई और श्रीलंका की 
जातीय िमस्या के िमाधान के सलये पहले 1954 

में कफर 1965 में िमझौत े ककये लेककन इन 

िमझौतों का कोई पररणाम नहीं तनकला और 
तसमल िमस्या घटने के स्र्थान पर बढ गई। 
जुलाई 1987 में भारतीय प्रधानमंिी राजीव गाुँधी 
ने श्रीलंकाई राष्ट्रपतत जयवद्धाने के िार्थ िमझौता 
ककया। िमझौत े के अन्तगात भारत ने अपनी 
िेनाऐं, तर्था अन्य िेवाऐं श्रीलंका को भेजी लेककन 
राष्ट्रपतत जयवद्धाने ने बहुत र्तुराई िे सिहंली 
िैतनकों को हटाकर तसमल व भारतीय िैतनकों 
को एक दिूरे के िामने खडा कर ददया। तसमलों 
के िंगठन सलबरेशन टाइगिा ऑफ तसमल ईलम 
ने श्रीलंका के स्र्थान पर भारत को अपना शिु 
माना और अपनी दहिंात्मक कायावाही भारत में 
भी शुरू कर दी। हमारे भूतपूवा प्रधान मंिी श्री 
राजीव गाुँधी की हत्या में भी इिी िंगठन का 
हार्थ र्था। वास्तव में श्रीलकंा की तरफ िे 
िमझौतों के बावजूद भारत को िुरक्षा नहीं समल 
िकी है। 

भारतीय उपमहाद्वीप और िरुक्षा 
भारतीय उपमहाद्वीप की िरुक्षा की ष्प्ष्ट्ट िे 
गम्भीर धर्न्ता का एक अन्य कारण है 
पाककस्तान में बढती अमेररकी व र्ीन की 
उपप्स्र्थतत बमाा व बंगलादेश में र्ीन का बढ रहा 
प्रभाव भारत के र्ारों ओर घेराबन्दी बनाता जा 
रहा है। नागा, मीजों तर्था भारत के उत्तर पूवा में 
अन्य ववरोदहयों को र्ीन िे समलने वाली िैतनक 
िहायता भी इिी िन्दभा में देखी जानी र्ादहए। 

बाहरी शिुओं के अततररक्त देश के अन्दर भी 
कई ऐिी ववर्ारधाराएुँ हैं जो राष्ट्रीय िुरक्षा के 
सलये गम्भीर खतरा बनी हुई हैं। प्रान्तीयता, 
जाततवाद, भाषावाद जैिे िंकीणा ववर्ार 
ववघटनकारी तत्वों को पे्रररत कर रहे हैं इन्हीं िे 
पे्ररणा पाकर, पंजाब, अिम, नागालैण्ड, मणणपुर, 
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समजोरम इत्यादद प्रान्तों में िंकुधर्त राष्ट्रीयता 
जन्म ले रु्की है। एक अन्य तत्व आतंकवाद 
उत्तर हो या दक्षक्षण, पूवा हो या पप्श्र्म भारत के 
प्रत्येक िीमान्त पर अिन्तुष्ट्ट तत्वों ने 
आतंकवादी दहिंा का अवलम्बन ककया है। 
खासलस्तानी आतंकवादी हो या कश्मीरी 
आतंकवाद, श्रीलंका में अिन्तुष्ट्ट तसमल हो या 
कफर भारत-बंगलादेश की िीमा पर र्कमा 
आददवािी हो इन िभी ने भारत की िुरक्षा के 
आगे प्रश्न धर्न्ह लगा ददया है। 

मूलभूत िंरर्नागत कमजोरी की यह शुरुआत 
प्रधानमंिी नेहरू के िमय िे ही जारी है जो 
वतामान राष्ट्रीय िुरक्षा प्रबंधन के तहत भी बनी 
हुई है। प्स्र्थतत िुरक्षा प्रबंधन के तहत भी बनी 
हुई है। प्स्र्थतत यह है कक राष्ट्रीय िुरक्षा का यह 
दातयत्व रक्षा िधर्व पर तनभार है और िेना 
मुख्यालय को रक्षा मंिालय िे िंबद्ध रखा गया। 
है। यदद प्रधानमंिी मोदी अपने पूवाती मनमोहन 
सिहं द्वारा धर्दित की गई मुख्य रु्नौततयों पर 
ध्यान देंगे तो उन्हें िमस्याओं के िमाधान में 
काफी मदद समल िकती है। हर वषा प्रधानमंिी 
शीषा िैन्य अधधकाररयों िे समलत े है, लेककन 
बावजूद इिके इतनी कम प्रगतत कैिे हो िकी 
है। मनमोहन सिहं को तत्कालीन प्रधानमंिी 
नरसिहं राव ने ववत्त मंिी के तौर पर रु्ना र्था 
और नीततयों में बदलाव के सलए उन्हें पूरी 
आजादी और छूट दी र्थी। इि तरह दमनकारी 
लाइिेंि राज का खात्मा हुआ र्था शेष िब कुछ 
अब इततहाि है कक ककि तरह भारत आगे बढा 
और आज वह एक बडी वैप्श्वक आधर्थाक शप्क्त 
है। राष्ट्रीय िुरक्षा िुधारों के सलए भी आज कुछ 
वैिा ही करने की आवश्यकता है। िवाल है कक 

क्या नरेन्र मोदी नरसिहं राव जैिा ही कुछ कर 
िकें गे ? 

भारत-र्ीन िीमा वववाद 

भारत और र्ीन के िंबंध कोई दशकों िे िीमा 
वववाद के र्लत ेउतने प्रगाढ नहीं हो पाए प्जतने 
होने र्ादहए। 1962 के युद्ध के दौरान भारतीय भू-
भाग पर कब्जा करने वाला र्ीन अरूणार्ल पर 
धगद्ध ष्प्ष्ट्ट लगाए है। बीप्जग िमझ रहा है कक 
भारत तजेी िे प्रगतत करता देश है प्जिके पाि 
मजबूत श्रमशप्क्त और बाजार है। र्ीन इिीसलए 
भारत के िार्थ व्यापाररक िंबंधों को मजबूत 
बनाने की कोसशश करता रहता है। दोनों के बीर् 
िीमा वववाद को लेकर बैठकें  भी होती हैं। लेककन 
नापाक हरकतों िे वह भारत को यह िोर्ने के 
सलए मजबूर कर देता है कक उि पर  आंख मूंद 
कर ववश्वाि नहीं ककया जा िकता है। 

र्ीन ने अपने िीमाई क्षेिों में ववगत दो दशकों 
िे प्जि तरह िडकों का जाल त्रबछाया है और 
ततब्बत में भी रेल लाइन का ववस्तार करत े हुए 
अरूणार्ल और सिप्क्कम के नजदीक तक पहंुर् 
गया है उििे उिके इरादे िाफ होत े हैं। भारत 
को अब कडी तनगाह रखनी होगी। ततब्बत िे 
सिगेज तक र्ीन का रेल लाइन िेवा पूरी हो 
रु्की है। यह क्षेि सिप्क्कम िे िटा हुआ हे। वह 
अब जरूरत पडने पर अपनी िेना और िैन्य 
िाजोिामान पहंुर्ा िकता है। क्या पता ककिी 
मामले में लेन-देन की नीयत िे वह सिप्क्कम के 
भी ककिी नजदीकी िीमाई क्षेि में घुिकर भारत 
िे अपनी बात मनवाने की कोसशश करे। र्ीन को 
भारत िे िटे िीमाई इलाकों में िडक और रेल 
लाइन त्रबछाने िे कई फायदे एक िार्थ हैं। पहला 
यह कक िुदरू के इलाको में दोनों के वजूद में 
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आने िे ये क्षेि िीधे तौर पर बीप्जंग की जद में 
आ जात े हैं। उि पररप्स्र्थतत में अपनी िैन्य 
ताकत और अपने ववकाि के र्ीनी माडल के 
एजेंड े के तहत वहां की िरकार अपनी ववस्तार 
नीतत आगे बढाती है। दिूरी, यह भी हो जाता है 
कक जब ववकाि होता है। तो वहां के लोग र्ीन 
का गुणगान करने िे गुरेज नहीं करत।े तीिरा, 
ववस्तार नीतत िे वह भारत को र्के करत े हुए 
बेलेंिे की प्स्र्थतत को बनाता है। भारत की 
धर्तंाओं को बढाने में उिकी इि तरह की पहल 
कारगर भी होती है। र्ौर्था फायदा र्ीन में 
रोजगार की ववृद्ध होती है और वहां का आधारभूत 
ढांर्ा मजबूत होता है। 

कुल समलाकर यह कहा जा िकता है कक रेल, 

िडक ववकाि के माध्यम िे र्ीन एक िार्थ कई 
लक्ष्य हासिल करने िे िफल रहा हे। बहरहाल, 

र्ीन की कहािा-सिगेज 235 ककलोमीटर लंबी रेल 
लाईन अक्टूबर तक तैयार हो जाएगी। इि पर 
र्ीन की रेन 120 ककमी प्रतत घंटे की रफ्तार िे 
दौडगेी। इि तरह कहािा िे यहां पहंुर्ने में कुल 
दो घंटा लगेगा। िडक के रास्त ेयहां पहंुर्ने में 5 

िे 7 घंटे लगत ेहै। 

इि दहमालयन इलाके में मौिन बडी िमस्या 
पैदा करता है। यहां भूस्खलन आम है। ऐिे में 
एक-दिूरे िे जुडना कभी-कभी मुप्श्कल होता हैं 
प्क्वंगहाई और ततब्बत रेल लाइन (1956 ककमी) 
र्ीन के सलए हाटा लाइन िात्रबत हो रही है। 
स्र्थानीय लोग र्ीन की लाइफलाइन को िमझ 
रहे हैं। इि इलाकों में पयाटन भी तजेी िे बढ 
रहा है। 

िबिे बडी बात रणनीततक रूप िे र्ीन भारत पर 
दबाव बना रु्का है। वह अहिाि करा रहा है कक 
जरूरत पडने पर र्ीनी िेना कुछ ही घंटों में 

भारत की िीमा के नजदीक आ खडी हो िकती 
है। बात यही तक होती तो ठीक, र्ीन अब भारत 
िे लगे अपने िीमाई दहमालयन रीजन में पांर् 
ववकसित एयरपोटा का तनमााण कर रु्का है। र्ीन 
की इन कोसशशों ने भारत को मजबूर कर ददया 
है कक वह अपने िीमाई रीजन का ववकाि करे। 
वैिे भारत भी र्ीन की कवायद और उिकी 
दरूगामी रणनीतत को बेहतर तरीके िोर् रहा है। 
यहां की िरकार भी र्ीन और पाककस्तान िे िटे 
अपने िीमाई क्षेि के ववकाि के सलए कई 
महत्वपणा कदम उठाए हैं। अरूणार्ल-सिप्क्कम िे 
लेकर पाक िे लगे अपने दहमालय रीजन में 
भारत भी िडकों का जाल त्रबछा रहा है। पूवा रक्षा 
मंिी एके एंटनी िे ििंद में बताया र्था कक िीमा 
िडक िंगठन (बीआरओ) की कोसशशों के र्लत े
भारत ने र्ीन िे लगी 73 िडकों का नवीकरण 
कर ददया है। उन्होंने इििे िाफ इनकार ककया 
कक भारत की कोई योजना र्ीन िे लगी िीमा 
पर फोर लेन िडक तनमााण की है। एंटनी के 
मुतात्रबक सिप्क्कम में 13 ककलोमीटर, अरूणार्ल 
में 149.98 ककमी, उत्तराखंड में 186.73 ककमी, 
दहमार्ल में 114.5 ककमी और जम्मू कश्मीर में 
384.28 ककमी लंबी िडक का तनमााण ववगत पांर् 
िालों में हुआ। बावजूद इिके एक िंिदीि 
िसमतत रक्षा मंिालय के दावों को जरूरत के 
मुतात्रबक िही नहीं मान रहीं है। िसमतत के 
मुतात्रबक र्ीन की तैयाररयों की तुलना में भारत 
की तैयारी िंतुसलत नहीं कही जा िकती। 
पासलायामेंटरी पैनल के मुतात्रबक बात सिफा  िडकों 
के तनमााण की ही नहीं है। तकनीकी पहलूओं के 
स्तर पर भी िंतुलन की जरूरत होती है प्जिको 
भारत पूरा नहीं कर पर रहा है। उक्त पैनल की 
ररपोटा के बाद भी िरकार अपने दावे पर कायम 
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है कक रणनीततक रूप िे जरूरत के मुतात्रबक 
ककिी ववषम रु्नौती का िामना करने के सलए 
प्जतनी रोड कनेप्क्टववटी की जरूरत है, भारत उि 
पर आगे बढ रहा है। यही नहीं रक्षा मंिालय का 
दावा है कक भारत र्ीन िीमा पर िडकों का 
तनमााण और उनका आधुतनकीकरण तजेी िे र्ल 
रहा है। अधूरे काम पूरा करने के सलए बीआरओ 
की कई टीम लक्षक्षत स्र्थान पर भेजी गई हैं। हाल 
ही में बीआरओ की 46 यूतनट अरूणार्ल में 21 

सिप्क्कम और 33 उत्तराखण्ड डमें भेजी गई हैं। 
इिके अततररक्त दहमार्ल में िात और जम्मू 
कश्मीर में िबिे ज्यादा 61 यूतनट काम कर रही 
है ताकक िडक पररयोजनाएं तनधााररत िमय पर 
पूरी की जा िके। यही नहीं इि वषा के अस्र्थायी 
बजट में भी प्जि तरह िे पूवोत्तर के अरूणार्ल 
तक रेल मागा के ववस्तार की िंककपना की गई 
है। इदिके पीछे उद्देश्य यही है कक भारत के 
िंवेदशील राज्य प्जनकी िीमाएं र्ीन और 
पाककस्तान िे लगती हैं वहा रेल पटररयां त्रबछ 
जानी र्ादहए। इिके अततररक्त भारत-र्ीन िीमा 
पर हेलीपैड भी बनाने पर जो दे रहा है। लेककन 
सिफा  योजना बना देने भर िे काम र्लने वाला 
नहीं है। िर् तो यह है कक इिके सलए भारी 
बजट की जरूरत होगी। उिकी इंतजाम कैिे 
होगा और अततररक्त धनरासश कहां िे आएगी, 
िरकार को यह भी बताना पडगेा। अन्यर्था हमें 
यह मानने िे िंकोर् नहीं होना र्ादहए कक र्ीन 
हमिे इि मामले में काफी आगे तनकल रु्का है। 
उिने वह काम पूरा कर सलया है प्जिे हम अभी 
शुरू कर रहे हैं। जादहर है, पडोिी की रणनीततक 
पहल हमिे बेहतर है। ऐिे में ककिी भी 
आकप्स्मक पररप्स्र्थतत में वह हमिे बीि िात्रबत 
होत े हुए बाजी भी मार िकता है। हालाकक अब 

भारत की प्स्र्थतत भी 1962 की तरह नहीं है। 
लेककन नए पररवेश में शप्क्त िंतुलन के जररए 
ही कई दहत िाधे जात े है। प्जिमे र्ीन हम िे 
आगे है। 

र्ीन का रक्षा बजट  

र्ीन ने रक्षा क्षेि में बढत हासिल करने के 
उद्देश्य िे अपने रक्षा बजट में भारी ववृद्ध करने 
का तनणाय सलया है। पांर् मार्ा को र्ीनी िंिद 
‘नेशलन पीपुकि कांगे्रज’ के िमक्ष प्रधानमंिी ली 
कीककयोग द्वारा पेश ककए बजट िंबधी प्रस्तावों 
के अनुिार र्ीन ने इि िाल अपना रक्षा बजट 
12.2 प्रततशत बढाकर 808.2 अरब युआन अर्थाात 
लगभग 132 अरब डालर कर ददया है। इििे 
पहले वषा 2013 में र्ीन ने अपने रक्षा बजट पर 
720.197 अरब युआन यानी लगभ 117.7 अरब 
डालर खर्ा ककए हैं जो कक वषा 2012 की तुलना 
मं 10.7 प्रततशत ज्यादा र्था। ववददत हो कक वषा 
2012 में र्ीन का रक्षा बजट 13900 करोड डालर 
यानी कक लगभग 8.7 लाख करोड रूपये र्था। 
गौरतलब है कक इि वषा र्ीन की तुलना में 
भारतीय रक्षा बजट काफी कम आवंदटत हुआ है। 
कहने को तो वपछले वषा के मुकाबले इिमे 10 

प्रततशत का इजाफा ककया गया है लेककन 
मुरास्फीतत और डालर के मुकाबले रूपये की धगरी 
कीमत के आधार पर आकलन करें तो इिमें 
कटौती कर दी गई है। अगर डालर के दहिाब िे 
देखें तो अगले वषा के सलए रक्षा बजट के सलए 
36.2 त्रबसलयन डालर का प्रावधान ककया गया है, 

जबकक इििे पहले का रक्षा बजट 37.5 त्रबसलयन 
डालर र्था। इि तरह भारत का रक्षा बजट 1.3 

त्रबसलयन डालर कम कर ददया गया है। 
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इि तरह यह स्पष्ट्ट हो जाता है कक र्ीन ने भारी 
भरकम धनरासश रक्षा क्षेि के सलए बढाई है। 
इििे उिका यह इरादा भी िामने आ गया है 
कक वह िैन्य क्षेि मे दतुनया के शप्क्तशाली देशों 
की तुलना मे िबिे ऊपर रहना र्ाहता है। यहां 
गौरतलब बात यह है कक पेंटागन और कई नाटों 
देशों ने अपने रक्षा बजट में ववृद्ध करने की बजाए 
कटौती की है। रक्षा बजट मे कटौती र् ेर्लत ेही 
अमेररका के िैन्य खर्ा में धगरावट आई है। 
अमेररका ने हाल अपना रक्षा बजट घटात े हुए 
57500 करोड डालर अर्थाात लगभग 36 लाख करोड 
रूपये रखा है जो वषा 2012 की तुलना में काफी 
कम है। वषा 2012 में अमेररका का रक्षा बजट 
66400 करोड डालर यानी 41.60 लाख करोड रूपये 
र्था। रक्षा उद्योग परामशा और ववश्लेषक कंपनी 
‘आइएर्एि जैन्ि’ का कहना है कक र्ीन वपछले 
कई वषों िे अपना िैतनक खर्ा लगातार बढ रहा 
है। अगर यह सिलसिला जारी रहाता अगले वषा 
तक र्ीन का रक्षा बजट त्रिटेन, फ्ांि और जमानी 
के िंयुक्त रक्षा बजट िे भी अधधकम हो जाएगा। 
इिी तरह की प्स्र्थतत रहने पर वषा 2024 तक 
र्ीन का िैन्य खर्ा पूरे पप्श्र्मी यूरोप िे भी 
ज्यादा हो जाएगा। 

वैप्श्वक रक्षा खर्ा के स्तर पर देखा जाए तो 
अमेररका दतुनया के कुल रक्षा बजट का 41 

प्रततशत खर्ा करता है। इिके बाद दिूरे स्र्थान 
पर र्ीन व तीिरे स्र्थान पर रूि है। इनकी 
भागीदारी क्रमशः 8.2 व 4.1 प्रततशत है। इि 
फेहररस्त में भारत िातवें स्र्थान पर है। और 
वैप्श्वक रक्षा खर्ा में उिकी भागीदारी 2.8 

प्रततशत है। र्ीन के रक्षा बजट में िालाना ववृद्ध 
औितन 13 फीिद होती है। ववददत हो कक र्ीन 
ने अपने रक्षा बजट में वषा 2011 में 12.7 फीिद 

वषा 2012 में 11.2 फीिद एवं वषा 2013 में 11 

प्रततशत िे अधधक की बढोतरी की र्थी। इि िाल 
की गई रक्षा खर्ा की बढोतरी के र्ीनी कदम िे 
यह आशंका बढ गई है कक लंबे िमय िे जारी 
क्षेिीय वववादों को लेकर पडोिी देशों के िार्थ 
र्ीन का तनाव बढेगा। 

हालंकक र्ीन के रक्षा ववशेषज्ञ इि ववृद्ध को देश 
की रक्षा जरूरतों के मुतात्रबक जायज ठहरात ेहैं, 
क्योंकक र्ीन क्षेिफल के दहिंाब िे दतुनया का 
िबिे बडा देश है। र्ीन की अंतरराष्ट्रीय भू-िीमा 
22 हजार ककलोमीटर तर्था िमुरी िीमा 18 हजार 
ककलोमीटर है। कोई भी देश अपनी रक्षा तैयाररयां 
अपनी िीमाओं की रक्षा करने और दशु्मन देश 
की ताकत िे मुकाबला करने के सलए करता है। 
इिी ष्प्ष्ट्टकोण िे बजट मे धन का प्रावधान 
ककया जाता है। 

र्ीनी िंिद नेशनल पीपकूि कांगे्रज के प्रवक्ता 
फूतयगं ने अपने रक्षा बजट में ववृद्ध का बर्ाव 
करत े हुए कहा कक अपने इततहाि और अनुभव 
को देखत े हुए हमे लगता है कक शांतत केवल 
ताकत िे ही बरकरार रखी जा िकती है। र्ीन 
के रक्षा क्षेि में ककए जाने वाले खर्ा को पप्श्र्मी 
देशों में धर्तंा के तौर पर देखा जाता रहा है। इि 
पर पीपुकि सलबरेशन आमी नौिेना की ववशषेज्ञ 
िलाह िसमतत के तनदेशक तयन जुओं का कहना 
है कक र्ीन का रक्षा व्यय अब भी उि स्तर िे 
कम है प्जिकी र्ीन को जरूरत है क्योंकक र्ीन 
बढती िुरक्षा रु्नोततयों का िामना कर रहा है। 

र्ीन का कहना है क उिके रक्षा खर्ा का आकार 
हालांकक अमेररका के बाद दिूरा है, लेककन इिे 
यदद प्रतत व्यप्क्त तर्था िमूर्ी अर्थाव्यवस्र्था के 
अनुपाततक आधार पर देखा जाए तो यह 
अमेररका रक्षा बजट के छठें दहस्िे के बराबर है। 
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र्ीन का कहना है कक उिकी रक्षात्मक िैन्य 
नीततयां एसशया में शांतत व प्स्र्थरता बनाए रखने 
में महत्वपूणा भूसमका तनभा रही है। उिने उन 
अटकलों को भी खाररज ककया है, प्जनमें कहा 
गया र्था कक वववाददत द्वीपों को लेकर जापान 
और अन्य देशों के िार्थ र्ल रहे गततरोध के 
मद्दनेजर रखकर र्ीन ने रक्षा खर्ा मे ववृद्ध की 
है। हालाकक कई अंतरराष्ट्रीय रक्षा ववश्लेषकों का 
मानना है कक र्ीन का रक्षा बजट उिके द्वारा 
घोवषत िुरक्षा खर्ा िे कहीं अधधक होता है, 

जबकक र्ीन का कहना है कक वह रक्षा बजट की 
वास्तववक रासश के बारे में ही घोषणा करता है। 
यूरोपीय ववशेषज्ञों का मानना है कक यदद यह 
प्स्र्थतत रही तो आने वाले कुछ वषों में र्ीन का 
कुल रक्षा बजट जापान, भारत व एसशया-प्रशांत 
क्षेि के दि देशों के िंपूणा रक्षा बजट िे ज्यादा 
हो जाएगा। 

यह र्ीन के भारी-भरकम रक्षा खर्ा का ही 
नतीजा है कक इि वषा उिके पहले जंबो जेट 
ववमान िी-919 के उडान भरने की िंभवना है। 
अपने नई पीढी के ववमानों के सलए रूि के 
कलपुजों पर आधश्रत र्ीन अब खुद इनका 
तनमााण करेगा। ववददत हो कक र्ीन वायु िेना में 
तजेी िे ववस्तार अनेक प्रकार के उन्नत जैट 
ववमान बनाने के बावजूद र्ीन रडार को र्कमा 
देने में मादहर स्टीकर्थ ववमान जे-30 आदद के सलए 
रूि व अन्य देशों में बने इंजनों पर तनभार है। 
र्ीन के जएफ-17 रं्थडर लडाकू ववमानों में भी रूि 
के इंजन का प्रयोग ककया जाता है। इन ववमानों 
का तनमााण र्ीन व पाककस्तान िंयुक्त रूप िे 
करत े है। जे-18 जेट ववमान में भी ववदेशी इंजन 
लगाया गया है। इिे र्ीन के पहले ववमानवाहक 
पोत पर शासमल ककया, गया है। िशस्ि िेनाओं 

को आधुतनक बनाने के उद्देश्य िे र्ीन अब जेट 
व स्टीकर्थ शे्रणी के अत्याधुतनक लडाकू ववमानों 
के अपने बेड ेमें शासमल कर रहा है। अब भारत 
िरकार के गहृमंिालय की िात िाल पुरानी एक 
रपट की धूल हम ही झाड देत ेहैं। िन ्2006 की 
‘आंतररक िुरक्षा की प्स्र्थतत ववषय पर ररपााट में 
स्पष्ट्ट बताया गया र्था कक देश का कोई भी 
दहस्िा नक्िल गततववधधयाुँ िे अछूता नहीं है। 
क्योंकक यह एक जदटल प्रकक्रया है राजनीततक 
गततववधधयाुँ, आम लोगों को पे्रररत करना, शस्िों 
का प्रसशक्षण और कारावाइयाुँ। िरकार ने उि 
ररपोटा मे स्वीकारा र्था कक देश के दो-ततहाई 
दहस्िे पर नक्िसलयों की पकड है। गुजरात, 

राजस्र्थान, दहमार्ल प्रदेश, जम्मू-कश्मीर में भी 
कुछ गततववधधयाुँ बेकटों-सभलाई-रांर्ी, धनबाद-

कोलकाता और मुंबई-पुणे-िूरत-अहमदाबाद में इन 
ददनों नक्िली लोगों को जागरूक करने का 
असभयान र्लाये हुए हैं। इि रपट पर कारावाई, 

खुकफया िूर्ना, दरूगामी कायायोजना का कही 
अता-पता नहीं है। बि जब कोई हादिा होता है 
तो िशस्ि बलों को खूनखराबे के सलए जंगल में 
भेज ददया जाता है। इि पर प्जम्मेदारी नहीं तय 
की जाती है कक तीन िौ नक्िली हधर्थयार लेकर 
तीन घंटों तक गोसलयाुँ र्लाते हैं, िडकों पर लैंड 
माईन्ि लगाई जाती है और मुख्य मागा पर हुई 
इतनी बडी योजना की खबर ककिी को नहीं 
लगती है। भारतीय उपमहाद्वीप में भारत आकार, 

आबादी, शप्क्त िामर्य, िम्भावना और क्षमता की 
ष्प्ष्ट्ट िे अपने पडोिी देशों की तुलना में 
दैत्याकार है। पररणामतः भारत के छोटे पडोिी 
राष्ट्र स्वयं को अिुरक्षक्षत अनुभव करत ेहैं। अतः 
वे महाशप्क्तयों िे राजनीततक, आधर्थाक और 
िैतनक िम्बन्ध जोडकर भारत की बराबरी करना 
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र्ाहत े हैं। पाककस्तान के िम्बन्ध में यह तथ्य 
ववशेष रूप िे अधधक िारगसभात नजर आता है। 
भारत को अपने पडोसियों िे िम्बन्ध बनाते 
िमय इि रूझान को तनप्ष्ट्क्रय करने का भी 
प्रयाि करना र्ादहये। 

भारत की रक्षा िमस्या और िमाधान 

भारत के प्रशािक देश की आधर्थाक नीतत का 
तनमााण इि प्रकार करें प्जििे राष्ट्र अधधकाधधक 
क्षेिों में स्वालम्बी हो ववदेशी ऋण भार में कमी 
हो काले धन पर रोक लगे आधर्थाक भ्रष्ट्टार्ार पर 
रोक लगे। आधर्थाक रूप िे िुष्ढ भारत ही 
राजनीततक रूप िे स्वतंि तनणाय लेने में िक्षम 
रह िकता है। 

हमें अपनी आन्तररक िमस्याओं भ्रष्ट्टार्ार 
िाम्प्रदातयकता, जाततवाद, भाषावाद का िमाधान 
करना होगा। आज देश में जगह-जगह धमा के 
नाम पर दहिंा का तांडव नतृ्य हो रहा है प्जिने 
देश की एकता व अखण्डता को झकझौर कर रख 
ददया है। 

िीमा पर हलर्लें और उि दबाव िे तनबटने 
लायक िेना का आधुतनकीकरण नहीं। यह काम 
वपछले छः दशकों िे अटका पडा। 

2014 की पहली िबिे बडी रु्नौती हमारे िामने 
र्ीने िे आ रही है। र्ीन हमारी मुख्य 
प्रततद्वंद्वी है और वह तनरंतर अपने को 
ताकतवर कर रहा है। 

पाककस्तान की इंटेलीजेंि एजेंिी, आमी और 
उिकी पूरी िरकार इि लक्ष्य के मद्देनजर भारत 
के णखलाफ गुतत रूप िे कई िारे आपरेशन र्ला 
रही। 

िीमाओं की अखंडता बरकरार रहे और हमारी 
िेनाएं देश की िुरक्षा और िीमाओं की रक्षा 

डटकर कर िकें , इिके सलए अपने रक्षा उद्योग 
को भी उन्नत और आधुतनक बनाना होगा। 

रक्षा क्षेि िंबंधी िावाजतनक क्षेि के तनकाय कुछ 
भी ढंग का बना पाने में कामयाब नहीं हो पाए 
हैं। इिसलए हमें 2014 में एक नया माडल ढंूढने 
की जरूरत है प्जिमें तनजी क्षेि की भूसमका हो। 

िैतनक िामान और हधर्थयार बनाने वाली 
कम्पतनयों के िार्थ िांठगांठ कर उनिे तकनीक 
पाने पर जोर देना र्ादहए। इिमें दोनों ही पक्षों 
के सलए फायदेमंद फामूाला तनकलता है। 

अगर िैन्य क्षमता को ववदेश नीतत के िार्थ जोड 
ददया जाए तर्था िैन्य क्षमता में इजाफा ककया 
जाए तो दिूरे देश बहुत िंभल कर हमारे िार्थ 
बातर्ीत करेंगे। 

इन रु्नौततयों िे तनबटने के सलए यह अत्यन्त 
आवश्यक है कक हमारा आंतररक िुरक्षा का ढांर्ा 
िुष्ढ हो। परन्तु दभुााग्य िे यह एकदम लर्र 
प्स्र्थतत में है। िुधार के जो प्रयाि हो रहे हैं, 
उनका बराबर राजनैततक और प्रशाितनक स्तर 
पर ववरोध होता है। पुसलि िधुार के सलए िुप्रीम 
कोटा ने 2006 में तनदेश जारी ककए रे्थ। परन्तु 
राज्य िरकारें उनको लाग ूकरने में दहला-हवाला 
कर रही है। केन्र िरकार की भी कोई प्रततबद्धता 
नहीं ददखती। प्रदेशों में, राजनीततक हस्तक्षेप के 
कारण, पुसलि व्यवस्र्था जजार हो रु्की है। पुसलि 
में जनशप्क्त की भारी कमी है। कुल समलाकर 
करीब पाुँर् लाख ररककत्यां हैं। िंिाधनों की भी 
भारी कमी है। प्रदेश में अधधकांश नेता पुसलि को 
केवल अपनी राजनैततक लक्ष्यपूतता का िाधन 
मानत े हैं। िुरक्षा व्यवस्र्था को िुष्ढ करने के 
सलए केन्र िरकार कोई योजना बनाती है, तो 
उिका ववरोध ककया जाता है। यही कारण है कक 
आज तक एन.िी.टी.िी. का गठन नहीं हो िका। 
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केन्र िरकार भी अपने स्तर पर कम दोषी नहीं 
है। वह िी.बी.आई. का दरुूपयोग करती है और 
उिे स्वयत्तता नहीं देना र्ाहती। हाल में इशरत 
प्रकरण को लेकर िी.बी.आई. और इंटेसलजेंि ब्यूरो 
में पारस्पररक ववरोध हुआ, प्जिका राष्ट्रीय िुरक्षा 
पर प्रततकूल प्रभाव पडगेा। दभुााग्य िे भारत 
िरकार मूक दशाक बनी रही। 

आधर्थाक आतंकवाद की एक नई रु्नौती भी भारत 
के िामने आ गई है। नकली नोट भारी िंख्या में 
पाककस्तान द्वारा भारत में भेजे जा रहे हैं। 
हमारी अर्थाव्यवस्र्था को तछन्न-सभन्न करने के 
सलए। कुल समलाकर राष्ट्रीय िुरक्षा का पररष्श्य 
अत्यन्त गंभीर है, उिे भयावह कहा जा िकता 
है। परन्तु राष्ट्रीय स्तर पर इन रु्नौततयों िे 
लडने के सलए न तो कोई गंभीर िोर् है और 
नहीं कोई िुस्पष्ट्ट नीतत। ऐिा प्रतीत होता है कक 
हमारा नेततृ्व देश की अखंडता और िंप्रभुता िे 
िमझौता करने के सलए बराबर तैयार है। 

भारतीय नीतत-तनमााता 1971 में भारत-पाक युद्ध 
के दौरान पेंटगन द्वारा यू.एि.एि. इंटरप्राइज,ह 
परमाणु क्षमता िे लैि एयरक्राफ्ट कॅररयर, बंगाल 
की खाडी में भेजे जाने िे भौंर्क रे्थ। भारत के 
राजनीततक माहौल में 1993 में उि िमय गुस्िा 
पिर गया र्था, जब अमेररका के िहायक ववदेश 
मंिी राॅॅत्रबन राफेल ने उि दस्तावेज की वैधता 
को ही रु्नौती दे दी र्थी, प्जिके आधार पर 
कश्मीर भारत में शासमल हुआ। भारत िरकार 
2009 में र्करा गई र्थी, जब ओबामा प्रशािन ने 
अफगातनस्तान, पाककस्तान और कश्मीर के सलए 
ववशेष दतू तनयुक्त ककये जाने की बात कही। यह 
कश्मीर मुद्दे को अफगान-पाक िमस्या के तुकय 
मानने िरीखी बात र्थी। 

बेशक, 2005 में भारत-अमेररका सिववल न्यूप्क्लयर 
डील के िमय दोनों देशों के िम्बन्धों में जो 
रवानी र्थी, वैिी तो मुप्श्कल है। हालांकक उिके 
बाद भी भारत-अमेररका के बीर् व्यापार एवं 
वाणणज्य, ऊजाा, कृवष शोध, आतंकवाद, िैन्य 
िहयोग, रक्षा व्यापार जैिे तमाम मुद्दों पर गहन 
ववर्ार-ववमशा हुए हैं। दोनों देशों की िरकारों ने 
इन मुद्दों पर तनयसमत बातर्ीत र्लाए रखी है। 
लेककन भारत-अमेररका िामररक भागीदारी को 
आगे बढाने की गरज िे काफी कुछ ककए जाने 
की जरूरत है। इि सलहाज िे कई मुद्दे हैं, प्जन 
पर र्र्ाा जारी है, और प्जनके िमाधान आवश्यक 
हैं। 

भारत ने अमेररका के िार्थ प्रमुख रक्षा खरीद 
अनुबंध-बीत े छः वषों के दौरान करीब दि 
त्रबसलयन अमेररकी डालर के ककए हैं, जो ककिी भी 
अन्य देश के िार्थ ककए गए अनंबंधों की तुलना 
में ज्यादा है। लेककन ककिी भी अमेररकी रक्षा 
उपकरण को लेकर िह-उत्पादन िमझौता नहीं 
हुआ है। भारत ने इि प्रकार के िह-उत्पादन 
िमझौता भारतीय रक्षा उद्योग का आधार 
मजबूत करने के मद्देनजर ककए हैं। अमेररकी 
हधर्थयार तनयाात तनयंिण अधधतनयम की 
पेधर्दधगयों के र्लत े यू.एि./ए.ई.िी.ए. या भारत 
की जरूरतों के मद्देनजर उत्पादन-िमर्थान/िहायता 
की गरज िे आपूतताकताा की गारंटी में कोई 
ज्यादा बदलाव ककए त्रबना ऐिे कायाक्रम की 
बंदोबस्ती के सलए बहुत कुछ ककया जाना है। 

भारत के परमाणु ऊजाा केन्रों की अमेररका द्वारा 
आपूतता के सलए अंततम अनुबंध होने में ववलम्ब 
और भारत की तरह िे इिे लेकर लेट-लतीफी पर 
अमेररका में खािी तनराश है। इि प्रकार के 
अनुबंध में प्रमुख बाधा भारत अिैतनक परमाणु 
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जवाबदेही अधधतनयम रहा है। यह अिैतनक 
परमाणु जवाबदेही अधधतनयम रहा है। यह एक 
ऐिा मुद्दा है प्जिका िमाधान तनकालने की दोनों 
िरकारों पर जवाबदेही है, प्जििे दोनों पक्षों के 
दहत िधें। इि मुद्दे पर िमाधान, जैिे कक अन्यों 
के मामलों में हुए हैं, तनकालने के सलए दोनों 
तरफ िे पहल ककये जाने की दरकार है। िार्थ ही, 
ष्ढ राजनीततक इच्छाशप्क्त की भी जरूरत है। 
इन तमाम बातों के ष्प्ष्ट्टगत जरूरी है कक दोनों 
तरफ के राजनीततक और राजनतयक तबके 
लगातार और प्रभावी ढंग िे ववर्ार-ववमशा जारी 
रखें। हाल में हुई घटना जैिी बातें होती रहीं तो 
दोनों पक्षों का िार्थाक बातर्ीत के पर्थ िे 
ववर्लन होगा और वे उकिाने वाली बातों में ही 
उलझ ेरह जाएंगे। 

तनष्ट्कषा 
इि प्रकार अनेक िमझौते िम्पन्न करने के 
उपरान्त भी भारत िुरक्षा की खोज के प्रयाि में 
पूणातः िफल नहीं हो िका है और आज भी 
िमस्या के िमाधान के सलये प्रयत्नशील है। 
लेककन जहाुँ िरकार िंधध और िमझौतों के 
माध्यम िे िुरक्षा प्रातत करना र्ाहती है वहाुँ 
भववष्ट्य में उिे आन्तररक िमस्याओं का 
िमाधान भी करना होगा। 

िवाप्रर्थम हमें अपने तनकटवती पडोिी राष्ट्रों िे 
िम्बन्ध िुधारने होंगे उनके िार्थ जो वववाद 
उत्पन्न हो गये हैं उनका िमाधान करना होगा। 
पाककस्तान के िार्थ भारत के िम्बन्ध िुधारने के 
सलये दोनों ओर िे गम्भीर प्रयाि करने होंगे। 
इिके सलए पहले बुतनयादी िमस्या कश्मीर जो 
कक भारत-पाक िम्बन्धों में तनाव और वैमनस्य 

का िबिे बडा कारण रहा है, का िमाधान करना 
होगा।  

भारत के िबिे बड े पडौिी राष्ट्र र्ीन के िार्थ 
भी प्रारम्भ िे ही िीमा वववाद है इि प्रश्न पर 
1962 में र्ीन ने भारत पर आक्रमण कर हमारी 
हजारों मील भूसम पर कब्जा कर सलया लेककन 
िमस्या ज्यों की त्यों बनी रही यद्यवप र्ीन िे 
िीमा वववाद को हल करने के सलए कई प्रस्ताव 
लाये गये जैिे- 1962 की िैतनक सभडन्त के बाद 
कोलम्बों योजना प्जिे र्ीन ने मानने िे िाफ 
इन्कार कर ददया कफर एक मुश्त योजना र्ीन 
काफी िमय तक िीमा वववाद के हल के सलये 
इि िमझौत े की पेशकश करता रहा लेककन 
भारत ने इिे मानने िे इंकार कर ददया क्योंकक 
इि िमझौत े के अन्तगात भारत को न केवल 
अक्िाई धर्न बप्कक 5000 वगा मील वाले 
अततररक्त इलाके िे भी हार्थ धोना पडता। जब 
दोनों देशों ने एक-दिूरे के प्रस्तावों को नहीं 
मानता अधधकारी स्तर की वातााओं के कई दौर 
होने पर भी कोई प्रगतत न हो िकी वातााएं माि 
अनुष्ट्ठान बन कर रह गयी हैं। दोनों देशों को 
र्ादहये कक वे इन वातााओं के पूवा वैकप्कपक तौर 
पर एक दिूरे को मान्य होने वाले ठोि प्रस्ताव 
तैयार करने पर ध्यान केप्न्रत करें। इििे िीमा 
वववाद की ववसभन्न जदटल पहलुओं पर ठोि 
बातर्ीत करने में मदद समलेगी। हमारे प्जन 
राज्यों की िीमायें पडोिी राष्ट्र र्ीन, पाककस्तान 
व बंगलादेश िे समलती है उन राज्यों के आधर्थाक 
ववकाि पर अधधक ध्यान दें वहाुँ िंर्ार व्यवस्र्था 
की उत्तम व्यवस्र्था की जाये, सशक्षा के िमुधर्त 
िाधनों का ववकाि ककया जाये। ऐिा करने िे 
इन राज्यों के व्यप्क्त पडौिी राष्ट्रों के प्रलोभनों 
में नहीं आ िकें गे। प्जििे स्र्थायी शाप्न्त व 
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िुरक्षा की स्र्थापना होगी। भारत को अपने पडोि 
में बढत े हुए िैन्यीकरण की ओर ववशेष ध्यान 
रखना अतनवाया है। हमारे पडोिी पाककस्तान की 
नवीनतम रणनीतत में पंजाब तर्था कश्मीर में 
इिकी तनम्न स्तरीय युद्ध कला तर्था परमाणु 
आयाम िप्म्मसलत हैं। िबिे अधधक धर्न्ता का 
ववषय है सियार्ीन ग्लेसशयर में पाककस्तान का 
अपनी िेनाओं को मजबूत बनाना और जम्मू 
कश्मीर के अन्य क्षेि में वास्तववक तनयंिण रेखा 
पर िमय पर मंडराने वाली कायावाही करना है। 
इिसलए वतामान पररवततात अन्तरााष्ट्रीय पररष्श्य 
में देश का र्हुमुखी िुरक्षा के सलये िम्भाववत 
ववपक्षक्षयों की िैन्य तैयाररयों के प्रतत िताकता 
बरतनी होगी। 
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