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शोध ििंेप 
दक्षिण ए एसशयास िोयोस िंस ( भारतीय ववदेश (ीतत के िंचाल( का प्रमुख िेि ोै। यो िेि भारत की ववदेश (ीतत 
के प्रभाव िेि का भी मुख्य आधार ोै। ऐि ेतो दक्षिण ए एसशया को अन्तरराष्ट्रीय िम्बन्धों के परम्परासत ववश्लेषक 
भारतीय उपमोाद्वीप कोकर िम्बोधधत करते ोैं, ककन्तु (वी( ववश्लेषक इिे दक्षिण ए एसशया कोकर भारतीय प्रभावों 
िे मुक्त कर(े की चेष्ट्टा करते ोैं। ककन्तु यो ित्य ोै कक यो िेि मूलतः भारत के प्रभाव का िेि ोै। दक्षिण ए एसशया 
पर चचाा कर(े िे पूवा दक्षिण ए एसशया की प्रमुख ववशेषताओं का उल्लेख आवश्यक ोै। प्रस्तुत शोध पि में दिेि देशों 
के िाथ में भारत की भूसमका की चचाा की सयी ोै। 

प्रस्ताव(ा 
िाका  के त(मााण ए िे पूवा ववश्लेषक इि िेि के 
ववश्लेषण ए में बमाा और अफसात(स्ता( को इिी 
िेि में िम्म्मसलत करत े थे। बमाा के भारत के 
िाथ परम्परासत िम्बन्धों को देखते ोुए तथा 
अफसात(स्ता( के त्रिटटशकाली( भारतीय (ीतत 
िे जुड ेोो(े के कारण ए उिे दक्षिण ए एसशयास (ीतत 
और िुरिा पररदृश्य का भी असभन्( अंस मा(त े
थे। ककन्तु अफसात(स्ता( के मध्य एसशयास देशों 
के िाथ िम्बन्धों के फलस्वरूप उिे िाका  का 
अंस (ोीं मा(ा सया। वैिे पाककस्ता( की रुधच 
(ोीं थी कक अफसात(स्ता( को दक्षिण ए एसशया 
का अंस मा(ा जाये। बमाा को उिके दक्षिण ए पूवी 
एसशया में बढी ोुस भूसमका के कारण ए दक्षिण ए 
एसशया िे अलस ककया सया और जब दिेि का 
त(मााण ए 1985 में ककया सया तब उिमें भारत, 

श्रीलंका, पाककस्ता(, बांग्लादेश, भूटा(, मालद्वीप 
और (ेपाल िम्म्मसलत थे।1 आसे चलकर 
अफसात(स्ता( भी दिेि का िदस्य ोो सया।2  

दक्षिण ए एसशया मूलतः भारत केम्न्ित ोै। दक्षिण ए 
एसशया के िभी देशों की िीमाएँ भारत के िाथ 

लसी ोुस ोैं और पडोिी देशों में ोो रोी प्रत्येक 
घट(ा का प्रभाव भारत पर त(रन्तर पडता ोै।3 
भारत के ववसभन्( प्रान्तों िे त(कटता के कारण ए 
इ( देशों में ोो रोी प्रत्येक घट(ा का प्रभाव 
भारत के ववसभन्( प्रान्तों में िीधा ोी पडता ोै। 
उदाोरण ए स्वरूप श्रीलंका में ोो(े वाली घट(ाओ ं
का िीधा अिर तसमल(ाडु की राज(ीतत पर 
पडता ोै और  ीक इिी प्रकार बांग्लादेश में ोो(े 
वाली घट(ाएँ पम्श्चमी बंसाल की राज(ीतत को 
प्रभाववत करती ोैं। दक्षिण ए एसशयास देशों िे आ(े 
वाले शरण एाधथायों के कारण ए भारत के आधथाक 
िंिाध(ों पर लसातार दबाव ब(ा रोता ोै। 
िनै्य ितंलु( 

दक्षिण ए एसशयास िीमाओं का त(मााण ए 1971 में 
बांग्लादेश के त(मााण ए के फलस्वरूप बदला ोै, 
म्जिके पररण एामस्वरूप 1947 में म्ज( सिद्धान्तों 
के आधार पर यो ववभाज( 1971 में एक बार 
कफर बदला और व्यापक िांस्कृततक आधारों पर 
यो बदलाव इिसलये और भी अधधक मोत्त्वपूण एा 
ोो सया कक इि बदलाव में भारत (े बोुत ोी 
अधधक त(ण एाायक भूसमका त(भायी।4 
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दक्षिण ए एसशया के िंदभा में यो भी कोा जा(ा 
अ(ुधचत (ोीं ोोसा कक इि िेि का िैन्य 
िंतुल( भारत के पि में बोुत अधधक झुका ोुआ 
ोै। भारत िामररक दृम्ष्ट्ट िे इि िेि का िबिे 
बडा देश ोै। िामररक दृम्ष्ट्ट िे पाककस्ता( भारत 
के पश्चात ्दक्षिण ए एसशया का िबिे बडा देश ोै। 
दक्षिण ए एसशयास देशों के िैन्य िन्तुल( को 
बराबर कर(े में दक्षिण ए एसशया िे बाोर के देश 
बोुत अधधक मोत्त्वपूण एा भूसमका त(भात े ोैं। 
इ(में अमेररका की भूसमका का िबिे पोले 
उल्लेख ककया जा िकता ोै। शीत युद्ध के िमय 
िे ोी अमेररका िैन्य िंस (ों का िदस्य 
पाककस्ता( रोा ोै तथा 1954 के बाद िे ोी 
अमेररकी िैन्य िंस ( (े मुख्य िन्तुलक की 
भूसमका भारत-
पाककस्ता( के 
बीच में त(भायी 
ोै।5  

ि( 1980 के 
दशक में 
अमेररकी रुझा(ों 
में कुछ बदलावों 
का आभाि ोोता 
ोै ककन्तु यो पूरी 
तरो िे 
पाककस्ता( िे 
अलस रो(े का 
आभाि (ोीं देता 
ोै। दक्षिण ए एसशया को प्रभाववत कर(े वाला अन्य 
िन्तुलक ची( ोै म्जि(े 1962 के भारत-ची( 
िंघषा के पश्चात ् पाककस्ता( के पि में अप(े 
त(ण एाय टदये ोैं और दक्षिण ए एसशयास िन्तुल( के 
बीच त(ण एाायक के रूप में प्रभाववत करता ोै। 
दक्षिण ए एसशयास िम्बन्धों को प्रभाववत कर(े वाले 
देशों में िोववयत िंघ प्रमुख देश ोै।6 िोववयत 
िंघ का रूझा( भारत के सलए मोत्त्वपूण एा रोा ोै 
और वो काफी िीमा तक अमेररका एवं ची(ी 
प्रभावों को कम करता ोै। 

व्यापाररक िम्बन्ध 

भारत के दक्षिण ए एसशयास देशों के िाथ वववादों 
को देखत े ोुए दिेि में द्ववपिीय िम्बन्धों के 
त(ावपूण एा पिों को अलस रख(े की बात कोी 
सस ोै। दक्षिण ए एसशयास देशों के बीच आधथाक 
िोयोस के ववकाि की िंभाव(ाओं को देख(ा भी 
सलत (ोीं ोोसा। 1970 के दशक िे 1990 तक 
के वषों के व्यापाररक िम्बन्धों को देखें तो यो 
स्पष्ट्ट तरर पर उभरकर िाम(े आता ोै कक इ( 
िमस्याओं में लसातार ववकाि ोो रोा ोै। यो 
तथ्य त(म्(सलखखत तासलका िे स्पष्ट्ट ोै- 
दिेि के देशों के मध्य आपिी व्यापार का 
वववरण ए 1970-1990 

(अमेररकी समसलय( डॉलर में) 

 (स्रोत: शीला ओझा, िमकाली( भारतीय ववदेश 
(ीतत, भास-2, 2005, प.ृ 105) 

दक्षिण ए एसशयास िेि के वपछड ेदेशों के िमूो के 
राष्ट्र ोैं म्जन्ोें अन्तरराष्ट्रीय िम्बन्धों के 
व्याख्याकार ‘ववकािशील दक्षिण ए’ कोकर 
िम्बोधधत करत ेोैं। ये देश ज(िंख्या की दृम्ष्ट्ट 
िे अधधक ज(िंख्या वाले देश ोैं और ववसभन्( 
स्वास्थ्य िुववधाओं की दृम्ष्ट्ट िे वपछड े ोुए तथा 
तक(ीकी दृम्ष्ट्ट िे भी इि िेि का अधधक 
ववकाि (ोीं ोुआ ोै। दक्षिण ए एसशयास देशों की 

  1970 1980 1985 1990 

 द.एसशया  ववश्व द.एसशया ववश्व द.एसशया ववश्व द.एसशया ववश्व 

बंसलादेश  - - 165 3357 164 3771 310 5321 

भारत 95 4152 448 23450 382 25068 620 41617 

मालदीव  - - 7 36 11 76 19 185 

(ेपाल  52 133 129 423 147 613 198 896 

पककस्ता(  18 1474 289 7969 238 8630 344 12965 

श्रीलंका 61 730 06 3119 171 3136 254 4668 

कुल  226 6889 1244 38354 1113 41294 1745 65652 

प्रततशत 3.28  3.24  2.70  2.66  
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जा(कारी िे िम्बम्न्धत इि तासलका में यो 
तथ्य बोुत ोी स्पष्ट्ट उभरकर िाम(े आता ोै। 
इि तासलका के अ(ुिार- 

 (स्रोत: शीला ओझा, िमकाली( भारतीय ववदेश 
(ीतत, भास-2, 2005, प.ृ 106 

दिेि की स्थाप(ा 
दक्षिण ए के पारस्पररक िोयोस िे ोी दिेि की 
स्थाप(ा मोत्त्वपूण एा ोै। वैिे दिेि की उत्पम्त्त 
बांग्लादेश के राष्ट्रपतत म्जया उर रोमा( के 
1977 के उि प्रस्ताव िे मा(ी जा िकती ोै 
म्जिे उन्ोों(े मस, 1980 में प(ुः इि ओर ध्या( 
टदलात ेोुए कोा कक इि िेि के आधथाक िोयोस 
ोेतु िभी देशों के राज(ेताओं का एक िम्मेल( 
बुलाया जाए। ोालांकक इि प्रस्ताव को िंदेो की 
(जर िे देखा सया परन्तु धीरे-धीरे इिे 
व्यावोाररक रूप में मा( सलया सया। बोुत 
ववचार-ववमशा के बाद (वम्बर, 1980 में एक 
कायापि तैयार ककया सया म्जिे कोलम्बो में ोो(े 
वाले पोले आधधकाररक िम्मेल( में अप्रैल, 1981 
में रखा सया। योी कायापि इि िम्मेल( की 
सततववधधयों एवं वातााओं का मुख्य आधार ब(ा। 
इ(के बाद इि िंस ( के ववसभन्( त(यमों, 
प्रकियाओं िंरच(ाओं एवं कायािेिों के बारे में 

त(ण एाय सलए सए। िाथ ोी त(म्श्चत ककया सया 
कक इि िंस ( के त(ण एाय आम िोमतत िे सलये 
जायेंसे तथा प्रत्येक देश को इिमें वीटो कर(े का 

अधधकार ोोसा। एक स्थायी िसमतत ब(ाकर उिे 
िमन्वय का काया िौंपा सया तथा एक कायादल 
ब(ाया म्जि(े आपिी िोयोस िेिों का पता 
लसाया म्जिमें प्रारम्म्भक ििे के रूप में कृवष, 

ग्रामीण ए ववकाि, स्वास्थ्य एवं ज(िंख्या, दरू 
िंचार तथा मरिम ववभास िम्म्मसलत थे लेकक( 
बाद में यातायात, डाक िेवाएँ, ववज्ञा( व 
प्ररद्योधसकी, खेलकूद तथा कला व िंस्कृतत के 
िेिों को भी िम्म्मसलत कर सलया सया। इन्ोीं 
िोयोसों के आधार पर ववदेश मंत्रियों के असस्त, 

1983 के िम्मेल( में दक्षिण ए एसशया िेिीय 
िोयोस की स्थाप(ा की सस म्जिे ढाका में 
1985 में िम्पन्( ोुए िात देशों के राज(ेताओं 
के सशखर िम्मेल( में दक्षिण ए एसशया िेिीय 
िोयोस का (ाम टदया सया।7 

1985 में प्रथम ढाका सशखर िम्मेल( में दिेि 
के 10 िूिीय चाटार पर िात देशों को प्रमुख (े 
ोस्तािर ककये।8 चाटार के प्रमुख उद्देश्य 
अ(ुच्छेद-1 में स्पष्ट्ट ककए सए- 

देश  ज(िंख्या समसलय( में िेिफल िकल राष्ट्रीय 

उत्पाद प्रततव्यम्क्त 

की दर  

वयस्क िािरता 

प्रततशत में   

भारत 913.9 3288 320 34 

बंसलादेश 117.9 114 220 48 

(ेपाल 20.9 141 200 73 

पाककस्ता( 126.3 796 430 62 

श्रीलंका 17.2 66 640 10 

मालद्वीप 0.178 298   

भूटा( 12.4  (1987) 47000   
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1.दक्षिण ए एसशया के ज(कल्याण ए व जीव(स्तर में 
िुधार कर(ा। 
2.आधथाक, िामाम्जक एवं िांस्कृततक ववकाि 
द्वारा व्यम्क्त को िम्मा( के िाथ जी(े के 
अविर प्रदा( कर(ा, 
3.दक्षिण ए एसशयास राष्ट्रों में परस्पर आत्मत(भारता 
को बढावा दे(ा,  
4.आपिी िमस्याओं पर ववश्वाि, िूझबूझ के 
िाथ िमथा( कर(ा, 
5.आधथाक, िामाम्जक, िांस्कृततक, तक(ीकी एव ं
वैज्ञात(क िेिों में िकिय िोयोस तथा परस्पर 
िोायता कर(ा,  
6.दिूरे ववकािशील देशों के िाथ िोयोस बढा(ा, 
7.िमा( टोत के ववषयों पर अन्तरराष्ट्रीय मंचों 
पर िोयोस बढा(ा, एवं  

8.िमा( उद्देश्यों वाले अन्तरराष्ट्रीय एवं ििेीय 
िंस (ों के िाथ िोयोस बढा(ा।9 

उपयुाक्त उद्देश्यों की पूतता ोेतु इ( िात राष्ट्रों (े 
िमा( प्रभुित्ता, िेिीय अखण्डता, राज(ैततक 
स्वतंिता, आंतररक कायों में अोस्तिेप एव ं
परस्पर लाभ कअ(ुच्छेद-2) के सिद्धान्त पर 
िंसट त ोो(ा स्वीकार ककया। िाथ ोी यो 
िोमतत व्यक्त की सस कक प्रकिया द्ववपिीय 
तथा बोुपिीय िोयोस का ( तो ववकल्प ोोसा 
तथा ( ोी उ(के मासा में अडच(े पैदा करेसी, 
अवपतु यो उ( िोयोसों को और आसे 
बढायेसी।10 

इि तरो दिेि के उद्देश्यों को पूरा कर(े के सलए 
वषा में एक बार िभी दिेि राष्ट्रों के राष्ट्राध्यि 
सशखर िम्मेल( के रूप में समलेंसे तथा ववदेश 
मंिी स्तर पर वषा में दो बार समलेंसे। इिके 
अलावा ती( प्रमुख िसमततयों का स ( ककया 
सया - स्थायी िसमतत, तक(ीकी िसमतत एवं 
काया िसमतत। ये िसमततयां दिेि की (ीततयों को 
लासू कर(े, कायािमों का िमन्वय तथा त(यंिण ए, 

िंचाल( एवं ववशेष िेि के कायों को लासू कर(े 

का पूण एा उत्तरदातयत्व िंभालेसी। अ(ुच्छेद-1 
द्वारा यो स्पष्ट्ट ककया सया कक इिमें िभी 
फैिले एकमत िे सलये जायेंसे तथा द्ववपिीय 
एवं वववादपूण एा मुद्दों को इिकी वातााओं में 
िम्म्मसलत (ोीं ककया जायेसा। 
1987 में कअ(ुच्छेद-8 के आधार पर) का मांडू में 
एक िधचवालय की स्थाप(ा की सस। इि तरो 
दिेि की सततववधधयों को िचुारू रूप िे चलात े
ोुए 1985 िे 1990 तक पांच सशखर िम्मेल( 
आयोम्जत ोो चुके ोैं, म्जिमें िमशः पोला सशखर 
िम्मेल( 1985 ढाका में, दिूरा 1986 में 
बैंसलोर, 1987 में तीिरा सशखर िम्मेल(, चरथा 
1988 में इस्लामाबाद तथा 1990 में पांचवा ं
सशखर िम्मेल( माले में आयोम्जत ककया सया। 
छ ा िम्मेल( कोलम्बो क1991), िातवाँ ढाका 
क1993), आ वाँ (स टदल्ली क1995), (वाँ माले 
क1997), दिवा ं कोलम्बो क1998), ग्यारोवां 
का मांडू क2002), बारोवां इस्लामाबाद क2004), 

तरेोवां ढाका क2005), चरदोवां (स टदल्ली 
क2007), पन्िोवां कोलम्बो क2008)। वैिे दिेि के 
िम्मेल( त(रन्तर ोोत ेरोे ोैं।11  

दिेि की मुख्य िमस्या िदस्य देशों के 
द्ववपिीय िम्बन्ध ोी रोे ोैं म्जिमें उ(के 
परस्पर त(ाव इि िंस ( की आधथाक 
सततववधधयों के िंचाल( के सलये बाधा ोै। 
अन्तरराष्ट्रीय िम्बन्धों में जबकक ववसभन्( िेिीय 
िमूोों का ववकाि ोो रोा ोै तब दिेि की 
आवश्यकता अधधक ोै। इि मंच में ववकाि के 
सलये भारत की अप(ी प्राथसमकताएँ भी िीसमत 
ोैं एवं भारत आधथाक राज(य के सलये इि मंच 
की आवश्यकता को अभी पूरी तरो िे उपयोस 
(ोीं कर पाया ोै। इि मंच को आधथाक िेि में 
परस्पर िोयोस के माध्यम िे ववकाि की 
अधधक आवश्यकता ोै। 
ऐततोासिक िमझरत े

पोला- दक्षिण ए एसशया को मुक्त व्यापार िेि 
ब(ा(े किाफ्टा) की िंधध। 
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दिूरा - आतंकवाद के ववरुद्ध िंधध पर अततररक्त 
प्रोटोकाल। 
इि िम्मेल( की िमाम्तत पर भारतीय 
प्रधा(मंिी वाजपेयी और पाक प्रधा(मंिी जमाली 
तथा अन्य (ेताओं (े इस्लामाबाद घोषण एा-पि 
जारी ककया। इस्लामाबाद घोषण एा-पि में िबिे 
अधधक मोत्त्वपूण एा एवं ऐततोासिक रोा ोै 
आतंकवाद का प्रश्( म्जिे िभी देशों (े स्वीकारत े
ोुए कोा कक, ‘‘ोम आतंकवादी टोिंा की ोर रूप 
में त(न्दा करते ोैं तथा िंज्ञा( लेत ेोैं कक दक्षिण ए 
एसशया के लोस अब भी आतंकवाद के संभीर 
खतरे झले रोे ोैं।’’ 
यो पोली बार ोुआ कक िाका  के एजेन्ड े में 
अततररक्त प्रोटोकाल के तोत आतंकवाद के मदु्द े
को शासमल ककया सया और िात देशों के 
शाि(ाध्यिों (े यो त(म्श्चत ककया कक वे एक 
िाथ समलकर आतंकवाद िे त(पटेंसे और 
आतंकवादी िमूोों को समल(े वाली मदद िे 
त(पट(े के प्रभावी उपाय खोजेंसे। भारत का 
दबाव ोमेशा इि बात पर रोा ोै कक उिका 
पडोिी आतंकवादी िंस (ों की मदद करता ोै। 
लेकक( इि िम्मेल( में पाककस्ता( (े भी 
आतंकवाद पर भारत की धचतंा िे िोमतत जतास 
ोै। इस्लामाबाद घोषण एा-पि की िबिे बडी 
ववशेषता रोी ोै शांतत की कोसशशों में िबको 
शासमल कर(े की िोच। इिमें स्पष्ट्ट रूप िे यो 
कोा सया ोै कक शांतत की तलाश में िब िाथ 
चलेंसे, िभी की िमा( भासीदारी ोोसी, ववकाि व 
िमवृद्ध के इि काया में िभी लोस भासीदार ोोंसे। 
दक्षिण ए एसशया में मुक्त व्यापार के सलए िंधध को 
िाका  एजेण्ड े में स्वीकृत ककया सया। असर 
पाककस्ता( भारत को ‘मोस्ट फेवडा (ेश(’ का 
स्था( (ोीं भी दे तो िाफ्टा के बाद अप(े आप 
प्राथसमकताएं तय ोो जायेंसी। 43 िूिी 
इस्लामाबाद घोषण एा-पि में िभी पडोसियों (े यो 
भी तय ककया ोै कक वे अप(े आपिी वववादों को 
त(पटा(े के सलए शांततपूण एा िाध(ों और िंवाद का 
उपयोस करेंसे। िभी देश आपिी मामलों के 

त(पटा(े के सलये अ(रपचाररक राज(ीततक वाताा 
करत े रोेंसे और एक-दिूरे के मामले में 
अोस्तिेप की (ीतत अप(ायेंसे। छोटे देशों की 
िुरिा को भी ववशेष मोत्त्व टदया सया ोै। कस 
तरो के िंदेोों, अववश्वाि और अिुरिा के 
वातावरण ए में प्रारम्भ ोुए िाका  िम्मेल( की 
िमाम्तत एव ं ऐततोासिक घोषण एा पि के बाद 
िंयुक्त बया( जारी ककया सया। 
आसरा में भारतीय प्रधा(मंिी वाजपेयी और पाक 
ज(रल मुशराफ की 2001 में ववफल वाताा के बाद 
द्ववपिीय बातचीत मुम्श्कल में पड सयी थी। 
लेकक( इि िम्मेल( में वाजपेयी-मुशराफ के 
परस्पर समल(े पर कफर बातचीत प्रारम्भ ोुस। 
ियंकु्त बया( 

पाक राष्ट्रपतत ज(रल मुशराफ (े प्रधा(मंिी 
वाजपेयी को पु(ः आश्वस्त ककया कक पाककस्ता( 
अप(े त(यंिण ए वाली जमी( िे आतंकवाद का 
ककिी भी तरो िे िमथा( कर(े की इजाजत 
(ोीं देसा। दो(ों देश बात पर िोमत ोुए कक 
व्यापक बातचीत की प्रकिया शुरु की जाए। दो(ों 
शाि(प्रमुखों (े दो(ों देशों के बीच िम्बन्धों को 
िामान्य ब(ा(े की टदशा में की सस पोल पर 
िोमतत जतास, व आशा व्यक्त की कक ववश्वाि 
बढा(े के प्रयािों को और मजबूत ककया जायेसा। 
प्रधा(मंिी वाजपेयी (े कोा कक बातचीत की 
प्रकिया को आसे बढा(े के सलये टोिंा, वैम(स्य 
और आतंकवाद को िमातत ककया जा(ा चाटोए। 
वोीं राष्ट्रपतत मुशराफ (े वाजपेयी को पु(ः 
आश्वस्त ककया कक पाककस्ता( के त(यंिण ए वाली 
जमी( िे िमथा( दे(े वाली कोस भी कायावाोी 
(ोीं ोो(े दी जायेसी। मुशराफ (े जोर टदया कक 
िभी ववषयों को लेकर की सस बातचीत िे 
िकारात्मक पररण एाम त(कलेंसे। िम्बन्धों को 
िामान्य ब(ा(े की प्रकिया को आसे भी जारी 
रख(े के सलये दो(ों (ेताओं (े व्यापक बातचीत 
की प्रकिया प्रारम्भ कर(े की िोमतत के िाथ-
िाथ यो ववश्वाि जताया कक िमग्र बातचीत 
कफर िे प्रारम्भ ोो(े िे िभी द्ववपिीय मुद्दों का 
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शाम्न्तपूण एा िमाधा( त(कल आयेसा। इिमें जम्मू 
कश्मीर का मामला भी ोै। उिका भी िमाधा( 
खोजा िकता ोै जो दो(ों ोी पिों को स्वीकार 
ोो। वाजपेयी और मुशराफ इि बात पर भी 
िोमत थे कक रच(ात्मक बातचीत दो(ों ोी देशों 
के लोसों और आ(े वाली पीढी के सलये शांतत, 

िुरिा और आधथाक ववकाि के िमा( उद्देश्यों को 
पा(े में िोायक ोोसी।12 

उपयुाक्त बया( भारत तथा पाककस्ता( के बीच 4 
िे 6 ज(वरी, 2004 तक ोुए दिेि िम्मेल( 
म्जिे अ(पेक्षित सशखर वाताा कोा सया के बाद 
जारी ककया सया। ोालांकक प्रधा(मंिी वाजपेयी 
और ज(रल मुशराफ के बीच द्ववपिीय चचाा का 
कायािम (ोीं था, लेकक( जब वो वाताा ोुस जो 
पूरी तरो िंयुक्त ( ोोत ेोुए भी मोत्त्वपूण एा कोी 
जा िकती ोै क्योंकक दो(ों देशों के वववादों पर 
चचाा ोो(ा व उि पर परस्पर िोमतत जता(ा 
इि िंयुक्त बया( को मोत्त्वपूण एा ब(ाता ोै। 
ची( भी दिेि राष्ट्रों के िाथ जुड(ा चाोता ोै। 
यो बात स्पष्ट्ट ोो जाती ोै ची( के प्रधा(मंिी 
श्री वे( म्जयाबाओ के ववशेष िंदेश जो कक 
पाककस्ता( के प्रधा(मंिी मीर जफरूल्ला खा( 
जमाली को दिेि की 12वी ं सशखर बै क की 
िफलता के सलये था, इिमें कोा सया कक- ‘‘ची( 
शांतत और ववकाि के सलये दक्षिण ए एसशयास 
िेिीय िोयोस िंघ के िाथ काम कर(ा चाोता 
ोै।’’ िेि में शांतत के सलये इििे बडा िंकेत और 
क्या ोो िकता ोै। 
िम्मेल( में जारी िंयुक्त बया( में इि िोमतत 
का म्जि ककया सया कक ववस्ततृ बातचीत की 
प्रकिया पु(ः प्रारम्भ की जाए। असर ऐिा ोोता ोै 
तो दो-ती( वषों िे रूकी ोुस चचाा का कफर िे 
प्रारम्भ ोो(ा िमाधा( की टदशा में एक बडा 
कदम ोोसा। ऐिी िोमतत आमतरर पर 
औपचाररक और पूवा त(धााररत एजेण्ड े िे समल(े 
पर ोोती ोै। िंयुक्त बया( की दिूरी मोत्त्वपूण एा 
बात रोी ोै कक पाककस्ता( के त(यंिण ए वाले 
ककिी भी िेि का उपयोस ककिी भी तरो िे 

आतंकवाद की िमथाक सततववधधयों के सलये (ोीं 
ोो(े टदया जाएसा। वैिे मुशराफ (े पाक 
अधी(स्थ कश्मीर का अलस िे उल्लेख इि 
िंदभा में (ोीं ककया ोै कफर भी भारतीय पि तो 
इि िेि को भी मुशराफ के बया( में शासमल 
मा(ेसा। असर ऐिा ोोता ोै तो भारत की प्रमुख 
मांस पूरी ोो जायेसी कक पाक अधी(स्थ कश्मीर 
में आतंकवादी प्रसशिण ए सशववरों को बन्द ककया 
जाये, लेकक( इिका कायारूप में ोो(ा आवश्यक 
ोै। 
िंयुक्त बया( में जम्मू कश्मीर िमस्या का 
उल्लेख ककया सया ोै जबकक दिेि मंच िे 
पाककस्ता( (े यो उल्लेख (ोीं कर भारत के 
िाथ अच्छे िम्बन्धों की आवश्यकता का परोि 
िमथा( ककया। ोालांकक यो उल्लेख दो(ों देशों 
की आपिी िोमतत िे ककया सया ोै। अतः यो 
मा(ा जा िकता ोै कक इि तरो पाककस्ता( (े 
कश्मीर मुद्द ेको द्ववपिीय िम्बन्धों के दायरे में 
स्वीकार कर सलया ोै और उिे अन्तरराष्ट्रीय मुद्दा 
ब(ा(े की (ीतत पर पु(ववाचार के िंकेत टदए ोैं। 
इिसलये यो को(ा कक पररण एाम क्या ोोंसे 
लेकक( यो तो ोम को ोी िकत ेोैं कक भारत 
तथा पाककस्ता( के बीच दरूरयां कम ोुस ोैं। 
अंततः योी कोेंसे कक दक्षिण ए एसशया में स्थायी 
शांतत के सलये िाका  िे बेोतर कोस स्था( (ोीं 
ोो िकता ोै। भारतीय प्रधा(मंिी वाजपेयी (े इि 
मंच का भरपूर उपयोस ककया म्जिमें पाक 
प्रधा(मंिी जमाली और िाका  के दिूरे िदस्य 
देशों (े उ(को िोयोस टदया। 18 वषा पोले 
1985 में दक्षिण ए एसशया में शांतत और िोयोस 
बढा(े के सलये िाका  की स्थाप(ा ोुस थी। कस 
कारण एों िे छो बार इिकी बै क (ोीं ोो पायी, 
लेकक( 12वें िम्मेल( िे पूवा कभी भी दिेि 
बै क इत(ी अच्छी (ोीं रोी थी इिे ऐततोासिक 
बै क कोा सया। इस्लामाबाद में दिेि का पोला 
िम्मेल( ोुआ, म्जि पर भारत-पाककस्ता( के दो 
पिीय वववाद का प्रततत्रबम्ब (ोीं टदखा। इििे 
पोले ोर िम्मेल( दो(ों देशों के बीच चल रोे 
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त(ाव, बढती कटुता और शांतत युद्ध की म्स्थतत 
में प्रारम्भ ोोता था। मेजबा( देश के प्रधा(मंिी 
जमाली (े अप(े प्रारम्म्भक भाषण ए में म्ज( मुद्दों 
को उ ाया, बाद में िभी िदस्य देशों (े उ(को 
आसे बढाया। वाजपेयी (े अप(े भाषण ए में सरीबी 
खत्म कर(े के सलए टास्क फोिा और एक फण्ड 
ब(ा(े का िुझाव टदया, एक-दिूरे पर शक की 
बजाय भरोिा ककया जाए और छोटे-छोटे 
राज(ीततक मतभेदों में उलझ(े के स्था( पर 
ववकाि की टदशा में आसे बढा जाए। िीधे-िीधे 
आतंकवाद का मुद्दा ( उ ात े ोुए भूटा( के 
उदाोरण ए के िाथ आतंकवाद िे त(पट(े में 
पडरिी देशों की भूसमका को रेखांककत ककया। ( 
ोी िीधे िे कश्मीर का मामला उ ाया वर( ्
आतंकवाद की िमाम्तत के िाथ ोी िमस्याओं 
का िमाधा( कर(ा चाोा। 
त(ष्ट्कषातः योी कोेंसे कक उि िम्मेल( िे कुछ 
मोत्त्वपूण एा और िकारात्मक पररण एाम टदखास 
टदए। पोला तो योी ोै कक पाककस्ता( (े कश्मीर 
को द्ववपिीय मामला मा( सलया ोै। दिूरा यो 
कक भारत के ववदेश मंिी की यो पेशकश कक 
अभी जो िंघषा ववराम चल रोा ोै, उिे 
अन्तरराष्ट्रीय िीमा, त(यंिण ए रेखा और सियाधच( 
की अधधकार रेखा तक स्थायी युद्ध ववराम ब(ा 
टदया जाए। तीिरी मोत्त्वपूण एा बात रोी ोै कक 
दिेि देशों (े मुक्त िाझा व्यापार किाफ्टा) को 
मंजूरी दे दी ोै। दक्षिण ए एसशयास िेिीय िोयोस 
िंघ कदिेि) का 13वां सशखर िम्मेल(: 12-

13 (वम्बर, 2005 

बांग्लादेश की राजधा(ी ढाका में दक्षिण ए एसशयास 
िेि को सरीबी, भूखमरी और बीमारी िे छूटकारा 
टदला(े, तजेी िे फैल रोे आतंकवाद िे त(पट(े 
तथा आधथाक एकीकरण ए को सतत प्रदा( कर(े की 
प्रततबद्धता के िाथ दिेि का 13वां सशखर 
िम्मेल( 12 (वम्बर, 2005 में ोुआ। 
इि िम्मेल( के उद्घाट( में भारतीय प्रधा(मंिी 
म(मोो( सिों िटोत दिेि देशों िे शाि(ाध्यिों 
(े आतंकवाद िे त(पट(े के िंयक्त प्रयाि और 

आधथाक एकीकरण ए को िेि के ववकाि और 
िमवृद्ध के सलए िवााधधक मोत्त्वपूण एा बतात े ोुए 
इिके एकजुट प्रयाि के प्रतत अप(ी प्रततबद्धता 
दोोरास। िाथ ोी प्रधा(मंिी म(मोो( सिों (े 
यो अपील की कक वो ककिी भी िूरत में अप(ी 
जमी( का उपयोस एक-दिूरे के ववरुद्ध आतंककयों 
और अपराधी तत्त्वों को शरण ए दे(े के सलए (ोीं 
करे और ( ोी िीमा पार घुिपै  को ककिी 
कीमत पर िो( करें। उन्ोों(े यो भी कोा कक 
परस्पर ववश्वाि ब(ाये रख(े और िामूटोक 
प्रततबद्धता के वातावरण ए में ोी दिेि अप(ा 
त(धााररत लक्ष्य प्रातत कर पाएसा।13 

श्रीलंका की राष्ट्रपतत चंटिका कुमारतंुस (े िदस्य 
देशों के आधथाक एकीकरण ए की टदशा में तजेी िे 
कदम बढा(े का प्रस्ताव रखा। (ेपाल (रेश 
ज्ञा(ेन्ि (े कोा कक आतंकवाद अंतरराष्ट्रीय 
शांतत, स्थातयत्व, िुरिा और लोकतंि के सलए बडा 
खतरा ब(कर उभरा ोै। मालदीव के राष्ट्रपतत 
मोोम्मद अब्दलु सयूम (े आतंकवाद के खखलाफ 
अततररक्त प्रोटोका  ॅल को तुरन्त अ(ुमोटदत कर(े 
की अपील की। 
ववशेष रूप िे पाककस्ता( के प्रधा(मंिी शरकत 
अजीज (े कोा कक भारत के िाथ राज(ीततक 
ररश्त े बेोतर ोो(े िे माोरल में िुधार ोुआ ोै 
और कश्मीर तथा अन्य मुद्दों पर िमाधा( के 
सलए शांतत प्रकिया जारी ोै जो दक्षिण ए एसशया 
और िाका  िम्मेल( के सलए अ(ुकूल ोै। िाथ ोी 
यो भी कोा कक इि प्राची( उप मोाद्वीप में 
ोम (स उम्मीद देख रोे ोैं। 
13 (वम्बर, 2005 को आतंकवाद के िम्पूण एा 
उन्मूल( और आधथाक ववकाि के सलए एक-दिूरे 
का िोयोस कर(े के िंकल्प के िाथ ढाका में 
13वां दिेि िम्मेल( का िमाप( ोो सया। 
म्जिमें दोोरे कराधा( की व्यवस्था को िमातत 
कर(े, बीजा प्रावधा(ों को उदार ब(ा(े तथा 
िापटा पंचाट पररषद् सट त कर(े के िंबंध में 
ती( मोत्त्वपूण एा िमझरतों पर ोस्तािर ककए 
सए। 
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प्रधा(मंिी म(मोो( सिों (े िमाप( पर िदस्य 
राष्ट्रों को िंबोधधत करत े ोुए बै क में कोा कक 
वे दक्षिण ए एसशया मुक्त व्यापार िेि के िंदभा में 
आपिी मतभेदों को िुलझा(े में तत्परता टदखाए 
ताकक आ(े वाली 1 ज(वरी िे इिे लासू ककया 
जा िके। िाका  के असले सशखर िम्मेल( के 
मेजबा( और अध्यि की ोैसियत िे भारतीय 
प्रधा(मंिी (े िदस्य राष्ट्रों िे कोा कक ोमें उ( 
लंत्रबत मुद्दों का ोल त(काल(े की कोसशश कर(ा 
चाटोए म्ज(के कारण ए ोम िाफ्टा पर अंततम 
करार (ोीं कर पा रोे ोैं। उन्ोों(े इि बात पर 
िंतोष जताया कक ढाका िम्मेल( में एक ववचार 
ववमशा िे िेिीय िोयोस बढा(े की टदशा में  ोि 
प्रसतत ोुस ोै। प्रधा(मंिी म(मोो( सिों (े (ेपाल 
(रेश िे अप(ी चचाा के दररा( कोा कक (ेपाल में 
शीघ्र ोी बोुदलीय लोकतांत्रिक व्यवस्था पु(ः लास ू
कर दे(ा चाटोए। 
भारतीय प्रधा(मंिी म(मोो( सिों के द्वारा 
टदया सया प्रस्ताव कक दक्षिण ए एसशयास देशों को 
तीिरे देश में जा(े के सलए एक-दिूरे को 
पारासम( की िुववधाएं उपलब्ध करा(ा चाटोए, 

पर पाक प्रधा(मंिी शरकत अजीज (े कोा कक 
कश्मीर मिले का िमाधा( ोो(े तक यो िुववधा 
(ोीं दी जा िकती। 
ढाका में ोुए 13वें दिेि िम्मेल( के उपरोक्त 
ववश्लेषण ए िे यो लसा कक दिेि का ववस्तार ोो 
रोा ोै क्योंकक अब दिेि में िात के स्था( पर 
आ  िदस्य ोो सये ोैं। इिमें अफसात(स्ता( 
इिका आ वाँ िदस्य ब( सया ोै। िाथ ोी ची( 
और जापा( भी इि मंच िे जुड(े की इच्छा 
जाटोर कर रोे ोैं। इििे यो मोत्त्वपूण एा ोो जाता 
ोै कक म्जि िेिीय िंस ( को िबिे त(ष्ट्प्रभावी 
ब(ाया जाता रोा ोै, वो अप(े 20वें वषा में 
ववस्तार के रूप में टदखास दे(े लसा ोै। अब तक 
कस ववफलताओं के बावजूद इिकी िबिे बडी 
िफलता रोी अ(ेक उतार-चढाव के बीच अप(े 
अम्स्तत्व को ब(ाए रख(ा। योी बात आज दिेि 

को भववष्ट्य का बडा आधथाक िेि ब(ा(े की राो 
ब(ाती टदखास दे रोी ोै।  

भारत और पाककस्ता( भी इि िम्मेल( में कम 
िे कम एक प्रस्ताव पर िाथ-िाथ टदखास टदए, 

चाोे यो मुद्दा अफसात(स्ता( की िदस्यता का 
ोी रोा ोो। ोमें यो ध्या( रख(ा ोोसा कक 
अफसात(स्ता( पर िोमतत इिसलए (ोीं ब(ी कक 
िब देश अफसात(स्ता( को ऐततोासिक, 

िामाम्जक, िांस्कृततक रूप िे दक्षिण ए एसशया िे 
जुडा ोुआ मा(त े ोैं, बम्ल्क इिके पीछे िबके 
अप(े टोत ोैं। असर ऐिा (ोीं ोोता तो 
अफसात(स्ता( के प्रस्ताव के आत ेोी (ेपाल-ची( 
की पूण एा िदस्यता की बात क्यों रखता ? ची( को 
भरसोसलक रूप िे दक्षिण ए एसशया का (ोीं मा(ा 
जा िकता। पाककस्ता( (े भी ची( के आ(े का 
िमथा( ककया। दक्षिण ए एसशया मुक्त व्यापार िेि 
को 1 ज(वरी, 2006 िे अम्स्तत्व में ला(े के 
भारत के िुझाव को पाककस्ता( (े कश्मीर िे 
जोड टदया कक जब तक कश्मीर िमस्या को 
िुलझा(े की टदशा में िफलता (ोीं समलती 
पाककस्ता( भारत के िाथ मुक्त व्यापार की 
व्यवस्था लासू (ोीं कर िकता। बांग्लादेश का 
व्यवोार भी िकारात्मक (ोीं कोा जा िकता। 
कारण ए ोो िकता ोै कक इ( देशों को लसता ोै 
कक मुक्त व्यापार की व्यवस्था िे लाभ केवल 
भारत को ोी ोोसा। इिीसलए तो जब भी आपिी 
वववाद खत्म कर(े की बात ोोती ोै तो िभी 
िदस्य देशों में योी बात उ ती ोै कक वववाद 
िमातत कर(े का मतलब ोै कक भारत की 
इच्छा(ुिार चला जाए।  

कफर िभी देशों के अप(े आंतररक राज(ीततक 
िमीकरण ए ोोत े ोैं म्ज(की वजो िे कोस भी 
प्रस्ताव िीधे तरर पर स्वीकार (ोीं ोो पात े ोैं 
और यटद ोो भी जाता ोै तो वो कभी िम्मेल( 
की कायावाोी के प्रस्ताव िे बाोर वास्तववकता में 
पररवततात (ोीं ोो पात े ोैं। ऐिी म्स्थतत में 
अफसात(स्ता( की िदस्यता के भारतीय प्रस्ताव 
पर पाककस्ता( की िोमतत (स शुरुआत के 
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िंकेत देती ोुस लस िकती ोै, लेकक( क्या 
वास्तव में यो समा(दार िोमतत ोै भी ? शायद 
(ोीं, अफसात(स्ता( के बोा(े पाककस्ता( ची( 
पर िोमतत दे रोा ोै, लेकक( भारत (े ची( के 
मिले पर ववरोधी दृम्ष्ट्टकोण ए ( अप(ाकर अप(ी 
दरूदसशाता का पररचय टदया ोै। 
त(ष्ट्कषा 
भारत दिेि का िबिे बडा देश ोी (ोीं वर( ्
िबिे अधधक प्रभावी देश ोै, म्जिकी भूसमका इि 
िेिीय िंस ( की प्रभावशीलता को बढायेसी। यो 
मोत्त्वपूण एा ोै कक इि िंस ( (े अप(े कायािेि 
को िोयोसात्मक टदशा में ोी ववकसित कर(े का 
त(ण एाय सलया और यो प्रयाि ककया कक आधथाक 
और अन्य िेि में परस्पर िोयोस लसातार बढे, 

ककन्तु िदस्य राष्ट्रों के आपिी िम्बन्धों के 
त(ाव इि िंस ( की काया प्रण एाली को भी 
प्रभाववत करत ेोैं और इिी का िाम(ा दिेि को 
लसातार कर(ा पडता ोै, जो इिकी भूसमका को 
िीसमत करता ोै।  
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