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विकाि प्रशािन का ककिी भी िमाज के विकाि के सलए अत्यन्त महत्िपूणा तन्ि होता है जजिके द्िारा िरकार 
विकाि की िभी योजनाओ ंको प्रभािशील तरीके ि ेलागू करना चाहती है ताकक स्थानीय के्षिों में विकाि की नई 
लहर आ जाये। भारत में ग्रामीण विकाि का इततहाि प्राचीन है। आधुतनक लोकताजन्िक व्यिस्था, लोक कल्याणकारी 
राज्यों के के्षि में अत्यधिधक िदवधि  हुई है। भारत में स्थानीय स्िायत्त शािन का ितामान ढााँचा त्रिटटश शािन की देन 
है। यहााँ भी स्िायत्त शािन को लगभग िही रूप टदया गया है जो त्रिटेन में है। ग्राम पंचायत स्थानीय प्रशािन की 
िबिे छोटी िंस्था है। ग्राम पचंायत के काया नागररक िुविधायें, िमाज कल्याण के काया कराती हैं। पंचायतों को ग्राम 
विकाि के अधिधकार टदए गए हैं। पंचायत और प्रशािन समलकर ग्राम ि ेलेकर देश तक के विकाि में िहभाधिगता का 
तनिााह कर रहे हैं। प्रस्तुत शोध पि में िहारनपुर जनपद का अध्ययन ककया गया है। 

भसूमका 
स्ितन्तिा के पश्चात भारत िरकार ने स्थानीय 
विकाि की टदशा में पयााप्त प्रयाि ककये हैं। 
िंविधान के तनदेशक तत्िों में स्थानीय स्िशािन 
को िजममसलत ककया गया है। स्थानीय विकाि 
के िन्दभा में नौकरशाही की तन्ि भूसमका 
महत्िपूणा है, क्योंकक हमारी 75 प्रततशत 
जनिंख्या गााँि में तनिाि करती है। ग्रामीण 
विकाि द्िारा प्रशाितनक ईकाई के रूप में 
विकाि खण्ड का तनमााण एक निीन पहल और 
िराहनीय प्रशाितनक कदम है। 

विकाि प्रशािन राष्ट्र द्िारा जनता की बढ़ती हुई 
विकािात्मक आिश्यकताओं एिं मााँगों को 
िन्तुष्ट्ट करने की क्षमता िे िमबजन्धत है। 
विकाि प्रशािन में विकाि कायाक्रम बनाने और 

उन्हें कक्रयान्ियन करने में लोगों का िहभागी 
होना आिश्यक होता है। विकाि प्रशािन में 
नागररक एिं प्रशािन दोनों समलकर िहयोग िे 
एक दिूरे पर विश्िाि करत ेहुए अपने को बराबर 
की जस्थतत में महिूि करत ेहुये काया करत ेहैं। 

नौकरशाही लोकतन्ि को जस्थरता प्रदान करने में 
महत्िपूणा भूसमका तनभाती है। विकािशील देश 
में िामाजजक, आधिथाक विकाि का जो लक्ष्य 
तनधााररत करत े हैं। उन्हें िास्ति में नौकरशाही 
कक्रयाजन्ित करती है। भारत में नौकरशाही ने 
िशक्त कायापासलका, विधातयका, दलप्रणाली और 
अन्य राजनैततक िंस्थाओं के विकाि में 
महत्िपूणा योगदान टदया है। 

स्थानीय स्तर पर विकाि कायों को पूरा करने के 
सलए स्थानीय लोगों के विचार एिं नौकरशाही के 
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विकाि कायों को लागू करने में िामने आयी 
िमस्याओं को ध्यान में रखत े हुये शोध का 
प्रारूप तैयार ककया है। जजिमें स्थानीय विकाि 
के कायों में नौकरशाही की भूसमका का विश्लेषण 
ककया गया है। 

विकाि प्रशािन का ििाप्रथम प्रयोग भारत के 
एक प्रशाितनक अधिधकारी यू.एल. गोस्िामी ने 

अपने एक लेख ‘टद स्रक्चर आफ पजललक 
एडसमतनस्रेशन इन इजण्डया’ में ककया,  जो िन 
1955 में टद इजण्डयन जनाल आफ पजललक 
ऐडसमतनस्रेशन में प्रकासशत हुआ। ‘विकाि 
प्रशािन’ की अिधारणा के प्रततपादकों में जाजा 
ग्रांट का नाम अग्रणी माना जाता है। 

भारत में ग्रामीण विकाि का इततहाि प्राचीन है। 
आधुतनक लोकताजन्िक, लोक कल्याणकारी राज्यों 
के कायाक्षेि में अत्याधिधक िदवधि  हुई है। अतः यटद 
राज्य की केन्रीय या प्रान्तीय िरकारों पर िभी 
कायो का भार हो तो िे इन कायो को कुशलता 
तथा िरलतापूिाक िमपन्न नहीं कर िकती, 
क्योंकक न तो उनके पाि पयााप्त िमय होता है 
और न ही उन्हें विसभन्न स्थानों ि क्षेिों की 
आिश्यकताओं और विशेष पररजस्थततयों का ज्ञान 
होता है। 

”िामाजजक प्रणाली जजतनी अविकसित होगी 
उिके सलए िंगठनों का तनमााण उतना ही कटठन 
होगा। उिी प्रकार िमाज में जजतने कम िंगठन 
होंगे उि िमाज के सलए विकसित होना उतना 
ही अधिधक कटठन होगा।“ यद्यवप यह मान्य है 
कक तुलनात्मक लोक प्रशािन के अध्ययन का 
उद्देश्य विधिधक िांस्कद ततक विन्यािों में प्रशाितनक 
प्रणासलयों की कायाप्रणाली की व्याख्या करना है 
कफर भी एक विकािोन्मुख प्रशाितनक प्रणाली 

और उिके िांस्कद ततक विन्याि के बीच परस्पर 
कक्रया का अध्ययन प्रचुर मािा में नहीं ककया है। 

”विकाि प्रशािन में नागररक और प्रशािक दोनों 
समलकर िहयोग िे एक दिूरे पर विश्िाि करत े
हुए अपने को बराबर की जस्थतत में महिूि करते 
हुए काया करत ेहैं। विकाि की असभव्यजक्त केिल 
नौकरशाही अथिा प्रशाितनक प्रकक्रया ही नहीं कर 
िकती, इिमें राजनीतत प्रतततनधिध, टहत िमूह, 

िामाजजक िंगठनों को भी िजममसलत करना 
आिश्यक हो जाता है। आधिथाक विकाि, विकाि 
का एक महत्िपूणा अंश है। िामान्य रूप िे 
इिका अथा देश की जनिंख्या के प्रतत व्यजक्त 
आय में िदद्वि है। आधिथाक विकाि में गरीबी को 
दरू करना, बेरोजगारी एंि आय की अिमानता में 
कमी लाना और िामान्य जनता के आधिथाक स्तर 
में िुधार करना है। स्िाभाविक प्रश्न यह उठता है 
कक आधिथाक विकाि में नौकरशाही की क्या 
भूसमका है ? 

आधिथाक विकाि में नौकरशाही की विविध और 
अथापूणा भूसमका है। प्रथम, नौकरशाही ऐिी 
जस्थततयों की स्थापना करने में िहायता प्रदान 
कर िकती है जजिमें आधिथाक विकाि हो िके। 
ऐिी पररजस्थततयों का िमबन्ध कानून और 
िंिैधातनक प्रततमानों, आधिथाक जटटलतायें और 
कानून ि व्यिस्था िे है। द्वितीय चंूकक 
नौकरशाही नीतत-तनमााण में तनणाायक भूसमका 
तनभाती है, अतः िह आधिथाक नीतत को ऐिी दशा 
प्रदान कर िकती है, जजििे अधिधक आधिथाक 
विकाि िमभि हो िके। तीिरे, नौकरशाही 
आधिथाक कायाक्रमों को लागू करने के सलए 
गततशील और बदलने योग्य व्यूह रचना अपना 
िकती है। कायाक्रमों का िफल कक्रयान्ियन 
नौकरशाही पर तनभार करता है। अजन्तम, लोक 
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िेिा अपने कायो के पररणामों की िमीक्षा कर 
िकती है। 

भारत जैिे विकाशील राज्यों के सलए जो कक 
स्ियं को गरीबी-बीमारी ि दरररता िे मुक्त 
होकर िामान्य खुशहाली ि िमदवधि  करना चाहता 
है, के सलए प्रशािन की शािकीय नीततयों, 
योजनाओं, कायाक्रमों को कायााजन्ित करने में 
महत्िपूणा भूसमका तनभानी पडती है। ”कोई भी 
योजना तब तक िफल नही हो िकती जब तक 
कक तत्िमबन्धी प्रशािकीय पेचीदाधिगयों को िमझ 
कर तदनुिार प्रशािकीय मशीनरी का विकाि न 
कर सलया गया हो।“ 

विकाि और पचंायतीराज 

इिी प्रकार आधिथाक-िामाजजक विकाि की टदशा 
में पंचायतों द्िारा जो भूसमका तनभाई जा रही है 
िह तनराशाजनक नहीं है। भले ही पूणातया 
िंतोषपूणा न हो यह एक स्िीकद त तथ्य है कक 
बहुत कुछ समट्टी की प्रकद तत भूसम प्रस्ताि मानिीय 
िंिाधनों की उत्पादकता तथा राज्य और राष्ट्रीय 
स्तर राजनैततक नेतदत्ि पर तनभार करता है। इि 
िमबन्ध में यह कहा जा िकता है कक पंचायती 
राज िंस्थाओं के त्रबना ग्रामीण क्षेि में विकाि 
िमभि नहीं है। अतः हमें इिी टदशा में तनरन्तर 
प्रयत्नशील रहने की आिश्यकता है कक ककि 
प्रकार इन िंस्थाओं को अधिधक िकक्रय कैिा 
बनाया जाये। जजििे अपेक्षक्षत पररणाम प्राप्त 
ककये जा िकें । 

नौकरशाही एिं विकाि के मध्य घतनष्ट्ठ िमबन्ध 
होता है। इि िमबन्ध का विश्लेषण करने के 
सलए आर.िी जैन ”लयुरोके्रटटि िेल्यू इन 

डिलेपमैन्ट: ए कमपोरेटटि स्टडी  आफ िेल्यू 
ओररयनटेशन आफ एन्ड इन डिलपमेंट एडं 
नोनडिलपमैन्ट टास्क’ के अनुभाविक अध्ययन में 

भूसमका एिं पूिााग्रह का तुलनात्मक अध्ययन 
ककया। मूल्य, ओररएंटेशन एटटीक्यूट एिं भारत 
में नौकरशाही के व्यिहार के बारे में विकाि एिं 
गैर विकाि के लक्ष्यों की चचाा की गई। इि 
अध्ययन में मध्यप्रदेश के मुरेना जजले एिं पंजाब 
के पटटयाला जजले को अध्ययन के सलये चुना 
गया। इि अध्ययन में नौकरशाही के 
िामाजजककरण की प्रकक्रया का िैधि ाजन्तक 
अध्ययन ककया गया। नौकरशाही की िंरचनात्मक 
विशेषताएं जैिे िंस्तरण, श्रम का विभाजन, 

तनयमों का तन्ि आटद का िणान ककया गया। 

नौकरशाही की क्षमता, विकाि मद की रासश 
विकाि कायों में पूणातयः उपयोधिगता का 
अध्ययन विसलयम स्िेन्गर ”लयूरोके्रिी फेसलयर 
और पजललक एक्िपेजन्डचर“ के अपने अध्ययन में 
िंयुक्त राज्य की फैडरल िरकार के तत्कालीन 
िमय का अध्ययन ककया गया। आधिथाक, 

राजनीततज्ञ विज्ञान, िमाज शास्ि, लोक प्रशािन, 

एिं विसभन्न िमबजन्धत शाखाओं के ज्ञान का 
िाटहत्यक ििेक्षण ककया गया। िामाजजक 
िमस्या एिं िामाज के विकाि के मुददों पर 
विस्तदत वििेचना का अध्ययन हार्ड ामैन मागाट ”द 
िोशल डाईमेन्िन आफ डिलेपमेंट: िोशल 
पासलिी एंड प्लातनगं इन द थडािल्डा  के अपने 
अध्ययन में गरीबी एिं स्िास्थ कुपोषण, तनराश्रय 
एिं भूसम हीन विकािशील देशों में बीििी ं िदी 
की जस्थतत का अध्ययन ककया। इि पुस्तक में 
िामाजजक िमस्या एि ं िामाज के विकाि के 
मुददों पर विस्तदत वििेचना कक गई। विसभन्न 
तनतत एंिं विचारधाराओं के तुलनात्मक प्रभाि का 
अध्ययन ककया गया। इि पुस्तक के अन्त में 
िामाजजक योजनाओं के क्षेि में आयी िमस्याओं 
एिं नीततगत मुददों की व्याख्या की गई। 
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अन्तरााष्ट्रीय स्तर पर विकाि तुलनात्मक 
अध्ययन स्रीटेन पाऊल पी. डेिलपमेंट पे्रस्पेजक्टि 

के अपने अध्ययन में दोनों राष्ट्रीय एि ं
अंतरााष्ट्रीय स्तर पर िंरचनात्मक एिं िसं्थात्मक 
उत्तरदातयत्ि की आिश्यकता पर बल टदया एि ं
उनकी चुनौततयों की विस्तदत वििेचना की। 

िैधि ाजन्तक एिं नीततगत आधार पर आधिथाक 
विकाि की जटटल िमस्याओं का अध्ययन 
िुसमिा शमाा डिेलपमेंट स्रैटजी एड ंदी डिेलपमेंट 
कन्टरीज के अध्ययन में िैधि ाजन्तक एिं नीततगत 
आधार पर आधिथाक विकाि की जटटल िमस्या 
को प्रस्तुत ककया। लेखक ने अपने विचार एिं 
िदवधि  का आधिथाक प्रारूप विकाि के बारे में प्रस्तुत 
ककया। विसभन्न सिधि ान्तों की िमालोचना एि ं
माक्िा के सिधि ान्त की यूगोस्लेि अन्तःविश्लेषण 
के आधार पर व्याख्या की। 

ग्रामीण एि ं अधि ानगरीय लोगों पर कायाक्रम के 
प्रभाि का अध्ययन प्रभाकर सिहं ”कमयूतनटी 
डिलैपमैन्ट प्रोग्राम इन इजण्डया: ओरगेनाइजेशन 
िकका ग, एकीिमेन्ट“ के अपने अध्ययन में 
िामाजजक विकाि कायाक्रम के बारे में अध्ययन 
ककया। इि पुस्तक के अन्तगात ग्रामीण एिं 
अधि ानगरीय लोगों पर कायाक्रम के प्रभाि को 
िामान्यीकरण ककया गया जजिमें उत्तर प्रदेश के 
प्रताप गढ़ जजले में कायाक्रम की उपलजलधयों का 
अध्ययन ककया गया।  

‘एक्शन ररिचा मोडल’ के आधार पर यह अध्ययन 
एक िामुदातयक अध्ययन के अन्तगात आता है। 
जजिका उद्देश्य लोगों पर विकाि कायाक्रम के 
प्रभाि उनके िहयोग एिं विश्लेषण के आधार का 
विस्तदत अध्ययन ककया गया। 

औद्योगीकरण की खोज के िामाजजक सिधि ान्त 
का अध्ययन पी.डललू. प्रीिटन ‘थ्योरी आफ 

डिेलपमेंट’  के अपने अध्ययन में तदतीय विश्ि की 
खोज आज के टदनों में ‘औद्योगीकरण की खोज 
के िामाजजक सिधि ान्त’ आधुतनक िमाज के जनक 
हैं। द्वितीय विश्ि युधि  के बाद लेखक ने विकाि 
के इततहाि का अध्ययन आज िे जोड़ कर देखा। 
लेखक ने स्कूल की शे्रणी को पहचाना एिं उनके 
कायो का उल्लेख ककया हेबर माि की कक्रटीकल 
सिधि ान्त में िामाजजक सिधि ान्त के प्रयोग होने 
चाटहए कक विचारधारा की तुलनात्मक की शे्रणी 
िमालोचना एिं तनमााणता का उल्लेख ककया। 

विकाि की िमस्या को तकनीकी ज्ञान िे कैिे 
हल कर िकत ेहैं का अध्ययन एच. ज.े डयूलेट 

‘डिेलपमेंट टैक्नालोजी’  के अपने अध्ययन में 
तीिरे विश्ि के आधिथाक िमस्या की पदष्ट्ठ भूसम 
की 20िीं िदी की चुनौतत बताया लेखक, डच 
अथाशास्िी ने अपनी पुस्तक में बताया कक कैिे 
हम विकाि की िमस्या को तकनीकी ज्ञान िे 
हल कर िकत े है। उन्होंने दोहराया कक पजश्चमी 
औद्योगीकरण के प्रथम चरण में श्रम का 
िघनीकरण कद वष की तरफ अधिधक हुआ 
जननकीय िदवधि  कम औद्योधिगक रोजगार अधिधक 
हुआ। इि पुस्तक में कुछ त्रबदं ु अत्यधिधक 
महत्िपूणा है जैिे तीिरे विश्ि की जनगणना में 
तीव्रिदवधि  एिं आधुतनक तकनीकी ने अधिधक 
रोजगार उपललध कराये। 

विकािशील देश िे तकनीकी का विकसित देशों 
िे तकनीकी आयात करने के िाथ-िाथ अनेक 
िमस्याओं का िामना करना पड़ रहा है का 
अध्ययन टी. एन. चतुिेदी ‘रांिफर आफ 

टेक्नालाजी अमंग डिेलवपगं कंरीज: नीड फार 
स्रेग्नधिथगं कोपरेशन’ अपने अध्ययन में 
विकािशील देश िे तकनीकी का विकसित देशों 
िे तकनीकी आयात करने के िाथ-िाथ अनेक 
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िमस्याओं का िामना करना पड़ रहा है। 
विकािशील देशों में जैिे भारत ने पूरे िाल 
तकनीकी आयात के िाथ-िाथ विज्ञान एिं 
प्रोद्योधिगकी के क्षेि में बाहरी मदद िे बहुत 
उन्नतत की है। यह देश एक ऐिे मुकाम पर 
पहंुच गया है जहां पर विज्ञान एिं प्रौद्योधिगकी के 
क्षेि में िन्तुसलत स्थानान्तरण हो िकता है। इि 
पुस्तक में ही नहीं बजल्क कुछ जनरल, लेख आटद 
में इि मुददे पर प्रकाश डाला गया है। आइन 
स्केट द्िारा सलखखत एक लेख प्रशाितनक 
नौकरशाही ने प्राथसमक रूप िे नौकरशाही के 
कायो एिं ये काया कैिे आधिथाक िदवधि  के सलये 
िहायक हो िकत ेहैं। यह पूिााग्रह एिं िंकल्पना 
भी है। कक नौकरशाही की आधिथाक िदवधि  के सलए 
आिश्यक है। 

तदतीय विश्ि की विकाि की िमस्या का 
भारतीयकरण कर विचार-विमशा का अध्ययन 
ओ.पी. द्वििेदी ”क्राइसिि एण्ड कन्टीन्यूटीि इन 

डिेलपमेंट थ्योरी एण्ड एडसमतनस्रेशन: फस्टा एण्ड 
थडा िल्डा प्रस्पेजक्टि’ ने अपने लेख में विकाि 
प्रशािन पजश्चमी िैधि ाजन्तक फाउन्डशेन एिं पूिा 
आग्रह के बारे में विस्तदत वििेचना की। तदतीय 
विश्ि की विकाि की िमस्या का भारतीयकरण 
कर विचार-विमशा इि लेख में गैर परमपरागत 
माडलों की आिश्यकता एिं विकाि के तरीकों के 
सलए िंघषा करके मूल्यों को उपललध कराना। 

िहारनपुर उत्तर प्रदेश का एक विकािशील जजला 
है। िहारनपुर मण्डल िहारनपुर ि मुजफ्फरनगर 
जजले िे समलकर बना है। िहारनपुर मण्डल का 
तनमााण 11 अप्रैल, िन ्1997 में हुआ था। इिकी 
भौगोसलक िीमा पजश्चम िे हररयाणा िे समली 
है। पूिा ि उत्तर में उत्तरांचल प्रदेश िे समली है 
तथा दक्षक्षण टदशा में मुजफ्फरनगर जजले िे 

समली है। यह 290 24‘ और 300 24‘ उत्तर अक्षांश 
रेखाएं और 770 70‘ और 780 पूिा देशान्तर रेखाएं 
के बीच जस्थत है। भौगोसलक रूप िे इिका 
क्षेिफल 3860 िगा कक.मी. है। 

भौगोसलक रूप िे इिमें उप टहमालय पिात पड़ते 
हैं। इिकी मुख्य नटदयां यमुना, कालीन टहन्डन, 

बूढ़ी गंगा है। इि जजले की समट्टी उपजाऊ तथा 
िभी फिलों के सलए उपयुक्त है। यह जजला 
खतनज पदाथो की दृजष्ट्ट के बहुत महत्िूणा नही 
है, परन्तु यहााँ िन्य पदाथा जैिे - शाल, चीड, 

शीशम, बांि, खैर, शीरू और भांिर घाि पायी 
जाती है। घरेलू और औद्योधिगक उद्योग जैिे 
बाण बनाना, लकड़ी का काम, मशीन, पेपर समल्ि 
आटद मुख्य हैं। 

आधिथाक ि िामाजजक दृजष्ट्ट िे यह जजला बंटा है। 
मुख्यरूप िे जनिंख्या के अनुिार िहारनपुर को 
तीन आधिथाक िमूह में बांटा गया है - 1. उच्च 
िगा 2. मध्य िगा 3. तनमन िगा। तनमन िगा गरीब 
िगा कफर िे तीन िगो में बाटंा गया - 1. गरीब 
2. गरीबी रेखा िे ऊपर जीिन यापन करने िाले 
(मध्यम गरीब) 3. गरीबी रेखा िे नीच े जीिन 
यापन करने िाले (तनमन गरीब)। ितामान में 
गरीबी रेखा िे नीच ेजीिन यापन करने िालों की 
जनिंख्या बहुत अधिधक नहीं है। ितामान में 25 
प्रततशत है। अधिधक धनी लोग िाहूकार या 
मासलक हैं। उद्योग छोटे स्तर पर मुख्य रूप िे 
मध्यिगीय लोगों द्िारा चलाये जात े है। गरीब 
ककिान या मजदरू शे्रणी के लोग है। कुछ धनी 
लोग िाहूकार के रूप में काया करत ेहैं। कुछ छोटे 
स्तर के उद्योग चलात े हैं, जजनिे मजदरूों को 
रोजगार समलता है। 
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ितामान में िहारनपुर जजले में पााँच तहिील हैं। 
पााँच तहिीलों में ग्यारह विकाि खण्ड हैं। कुछ 
महत्िपूणा जानकारी तासलका में दी गई है- 
तासलका क्रमांक – 1 

क्रमांक  नाम  िंख्या 
1 तहिील  05 

2 विकाि खंड 11 

3 न्याय पंचायत  113 

4 ग्राम िभा  782  

5 नगर पररषद  05 

6 नगर पंचायत  06 

7 पुसलि स्टेशन देहात  

पुसलि स्टेशन शहरी कस्बे  

कुल पुसलि स्टेशन  

06 

15 

21 

8 डाकघर कस्बे या शहर  

डाकघर ग्रामीण  

कुल डाकघर  

33 

188 

221 

9 राष्ट्रीयकद त बैंक  

कद वष और भूसम विकाि बैंक  
20 

6 

 

िभी आंकड़ े2001 की जनगणना के अनुिार 

जनपद िहारनपुर की जनिंख्या एक दृजष्ट्ट में 
तासलका नं0 2 

 

स्रोत- जजला विकाि भिन, िहारनपुर 

िहारनपुर की कुल जनिंख्या 28,96,863 है। 
जजनमें कुल पुरूष 15,53,332 तथा कुल मटहला 
13,43,541 है। जजनमें कुल अनुिूधिचत जातत 
6,29,350 तथा इनमें पुरूष 3,38,440 एिं 
2,90,910 मटहला हैं। 2001 की जनगणना के 
अनुिार जनपद िहारनपुर में अनुिूधिचत 
जनजाततयों की जनिंख्या 498 है जजनमें पुरूष 
279 तथा मटहला 219 हैं।  

ग्राम पंचायत स्थानीय प्रशािन की िबिे छोटी 
िंस्था है। एक गांि तथा कुछ छोटे-छोटे गााँिों को 
समलाकर ग्राम पंचायत बनायी जाती है। ग्राम 
िभा िमपूणा गांिों के ियस्क पुरूषों को समलाकर 
बनायी जाती है। अथाात यह ग्राम िभा ग्राम 
पंचायत का चुनाि करती है। ग्राम पंचायत में 
एक प्रधान होता है। प्रधान के अततररक्त कुछ 
पंच (िदस्य) होत े हैं। इनकी िंख्या 5-15 तक 
होती है। 

ग्राम पंचायत तथा जजला पररषद के मध्य में 
स्थानीय तनकाय के िंगठन को विसभन्न राज्यों 
में सभन्न-सभन्न नामों जैिे- पचंायत िसमतत, क्षेि 
िसमतत, आंचसलक पंचायत आटद िे जाना जाता 

कुल 
जनिाँ
ख्या 

कुल 
पुरुष  

 

कुल 
मटहला 
 

कुल 
अनु.जा
तत 

कुल 
पुरुष 
अनु. 
जातत  

कुल 
मटहला 
अनु. 
जातत  

कुल 
जनिं
ख्या 
अनु. 
जनजातत  

कुल 
पुरुष 
अनु. 
जनजातत 

कुल मटहला 
अनु.जनजातत  

28.96 
15.53 13.43 6.29 3.38 2.90 498 279 219 

ग्रामीण 

21.49 

11.53 9.95 5.62 3.02 2.59 459 244 215 

शहरी 

7.47 

3.99 3.47 0.67 0.35 0.31 39 35 4 
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है। इिके िंगठन का रूप भी विसभन्न राज्यों में 
सभन्न-सभन्न है, लेककन कफर भी िाधारणतः 
इिके िंगठन एिं कायो में िमानता समलती है। 

जजला पररषद का िंगठन भी पंचायत िसमतत की 
तरह ही रखा गया है। इिमें िभी पंचायत 
िसमततयों के तनिााधिचत अध्यक्ष प्रमुख होत े हैं 
और कुछ िदस्य तनयमानुिार प्रत्येक पंचायत 
िसमतत िे चुन के आत ेहैं। 

ग्रामीण विकाि के िन्दभा में प्रशाितनक तन्ि 
की भूसमका भारत में बहुत महत्िपूणा है। हमारी 
75 प्रततशत जनिंख्या गााँिों में तनिाि करती है 
और अधिधकांश असशक्षक्षत है। जनता में कम 
जागरूकता, अज्ञानता, जन-िहभाधिगता की कमी, 
िमुदायों के दबाि की और राजनीततक दलों में 
प्रततभा के कारण िारा दारोमदार नौकरशाही, 
प्रशािन पर आ जाता है।  

आधुतनक काल िे ही जजला स्तर पर जजलाधीश 
की जस्थतत अद्वितीय है और आज भी प्रशािन 
और विकाि की दृजष्ट्ट िे उिकी भूसमका 
महत्िपूणा है। उिे प्राप्त शजक्तयााँ इिका प्रमाण 
हैं। िामान्यतः जजलाधीश जजला विकाि अधिधकारी 
होता है। लेककन वपछले कुछ िषो िे पंचायती 
राज िे िमबजन्धत उिके कायाक्रम हुए हैं। कफर 
भी जजला ग्रामीण विकाि इकाई (डी.आर.डी.यू.) 
का अध्यक्ष होने के नात े विभागीय भूसमका तो 
तनभाता है। 

ग्रामीण विकाि द्िारा प्रशाितनक इकाई के रूप 
में ललाक का तनमााण एक निीन पहल और 
िराहनीय प्रशाितनक कदम है। िमस्त ग्रामीण 
विकाि कायाक्रम ललाक विकाि प्रशािन के 
माध्यम िे बनत ेऔर लागू होत ेहैं, इिसलए इि 
स्तर पर प्रशाितनक मशीनरी-कद वष, पशुपालन, 

िहकाररता, पंचायत, ग्रामीण उद्योग, िामाजजक 
सशक्षा, असभयाजन्िकी, और मटहला-बाल विकाि 
कायाक्रम िे होता है। 

त्रिटेतनका विश्ि शलद कोश के अनुिार ”स्थानीय 
शािन का अथा है कक पूणा राज्य की अपेक्षा 
आन्तररक एिं लघु प्रततबजन्धत क्षेि में तनणाय 
लेने तथा उन्हें करने िाली ित्ता। 

एडिडा िीडनर के शलदों में ”विकाि गततशील है 
जो िदैि चलता रहता है। विकाि मन की 
जस्थतत, प्रिदजत्त और एक दशा है जो एक तनजश्चत 
लक्ष्य के बजाय एक विसशष्ट्ट टदशा में पररितान 
की गतत है।“ 

हमारे देश की विद्यमान आधिथाक, िामाजजक एि ं
राजनीततक पररजस्थततयों में ग्रामीण विकाि की 
अतनिायाता तनविािाद है। भारतीय अथातन्ि की 
द्विधात्मक प्रादेसशक िंरचना जो प्रमुखतः 
औपतनिेसशक काल की विराित है। 

जान मोन्टगोमरी के शलदों में, ”विकाि 
िामान्यतः पररितान के ऐिे िामान्य भाग को 
िमझा गया है जो स्थूल रूप िे पूिा तनधााररत या 
योजनाबधि  एिं प्रशाितनत ककया गया हो या कम 
िे कम िरकारी काया द्िारा प्रभावित है।“ 

‘विकािात्मक प्रशािन’ का अथा है कक विकाि िे 
िमबजन्धत प्रशािन यह शेष प्रशािन िे इि बात 
में तो िमानता रखता है कक यह भी उिी तरह 
िे तनयम, नीतत एिं मानकों को औपचाररक रूप 
िे आधार मानता है।  

विकाि प्रशािन का उदय, विकाशील देशों की 
राजनीततक स्ितन्िता तथा लोकताजन्िक मूल्यों 
की स्थापना िे जुडा हुआ है। बहुत िे विचारक 
यह मानत े हैं कक विकाशील राष्ट्रों में राजनीतत 
तथा प्रशािन समलकर िमाज का िंतुसलत 
विकाि कर िकत ेहैं। 
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विकाि प्रशािन में नागररक और प्रशािक दोनों 
समलकर िहयोग िे एक दिूरे पर विश्िाि करत े
हुए अपने को बराबर की जस्थतत में महिूि करते 
हुए काया करत े हैं। पररितानशील जस्थततयों में 
अपने लक्ष्य तनधााररत करना एंि नये-नये कायो 
का अनुमान लगाना उनका लक्ष्य है। िमाज 
पररितानशील जस्थतत के अनुरूप शािकीय 
िंरचना का ढालना। इि तरह नौकरशाही भविष्ट्य 
पर दृजष्ट्ट रखत ेहुए विश्लेषणात्मक रूप िे विचार 
करती है। 

ऐिा नहीं है कक िेबर के आदशा माडल के लक्षण, 

जैिे पदिोपान, विसशष्ट्टीकरण, प्रसशक्षण योग्यता, 
कानून के अनुिार काया, आटद विकाि प्रशािन में 
विद्यमान नहीं होत े है। विकाि प्रशािन 
प्रशाितनक िंगठन और प्रकक्रया में तनयोजजत 
पररितान और विकाि की निीन धारणाओं और 
उद्देश्यों को प्रभािशाली ढंग िे प्राप्त करना 
चाहता है। 

नौकरशाही जजि राजनीततक व्यिस्था में काया 
करती है, उिकी उप प्रणाली कहलाती है। इिसलए 
राजनीततक प्रणाली की प्रकद तत नौकरशाही के 
व्यिहार को उधिचत रूप देती है। अतः विसभन्न 
राजनीततक प्रणाली में नौकरशाही का व्यिहार 
अलग-अलग होता है। 

नौकरशाही लोकतन्ि को जस्थरता प्रदान करने में 
भी महत्िपूणा भूसमका तनभाती है। विकािशील 
देश िामाजजक-आधिथाक विकाि के जो लक्ष्य 
तनधााररत करत ेहैं, उन्हें िास्ति में, नौकरशाही ही 
कक्रयाजन्ित करती है। 

नौकरशाही लोकतन्ि को जस्थरता प्रदान करने में 
भी महत्िपूणा भूसमका तनभाती है। विकािशील 
देश िामाजजक-आधिथाक विकाि के जो लक्ष्य 

तनधााररत करत ेहैं, उन्हें िास्ति में नौकरशाही ही 
कक्रयाजन्ित करती है। 

नीतत-तनधाारण की प्रकक्रया शािन की केन्रीय 
प्रकक्रयाओं में एक है। एपल्बी के अनुिार नीतत-
तनमााण ही लोक प्रशािन का िार है। ककिी 
काया-प्रणाली की योजना के काया में नीततयों का 
प्रयोग महत्िपूणा होता है। नीततयां ऐिी प्रमाखणक 
मागादशाक हैं। 
विकाि के युग में नौकरशाही को अपनी 
परमपरागत िोच और कायाप्रणाली को छोडकर 
निीन भूसमका तनभाने की आिश्यकता है। अब 
उन्हें देश के विकाि में विकाि प्रतततनधिध के रूप 
में काया करने की आिश्यकता है। अधिधकांश 
कायाक्रम जनता के कल्याण के सलए होत ेहैं अतः 
नौकरशाही को अब जनता के िाथ काम करने 
की आिश्यकता है। 

खण्ड विकाि अधिधकारी के बारे में पूछने पर पता 
चलता है कक 42 प्रततशत उत्तरदाता खण्ड 
विकाि अधिधकारी के बारे में नहीं जानत।े जबकक 
41 प्रततशत उत्तरदाता विकाि खण्ड अधिधकारी, 
िहायक विकाि अधिधकारी, ग्राम विकाि अधिधकारी 
को जानत े है तथा 5 प्रततशत उत्तरदाता केिल 
िहायक विकाि अधिधकारी, ग्राम विकाि अधिधकारी 
को जानत े है और 12 प्रततशत उत्तरदाता माि 
ग्राम पंचायत अधिधकारी को जानने की बात करते 
है। 

पदाधिधकाररयों के कायों के पछूने पर पता चलता 
है कक 43 प्रततशत उत्तरदाताओं ने अपना जिाब 
नकारात्मक अथाात पता नहीं में टदया। जबकक 40 
प्रततशत उत्तरदाताओं ने िहायक विकाि 
अधिधकारी, ग्राम विकाि अधिधकारी के काया के बारे 
में जानत े है जबकक 12 प्रततशत उत्तरदाता 
िहायक विकाि अधिधकारी ि मुख्य विकाि के 
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कायों के बारे में जानते है तथा माि 5 प्रततशत 
उत्तरदाता केिल ग्राम पंचायत अधिधकारी के काया 
के बारे में जानत ेहै। 

अधिधकाररयों िे कायों के बारे में िमपका  के सलये 
पूछने पर पता चलता है कक 65 प्रततशत 
उत्तरदाताओं ने िकारात्मक उत्तर टदया अथाात 
हााँ में अपने जिाब टदये, जबकक 35 प्रततशत 
उत्तरदाताओं ने नहीं में अपने उत्तर टदये है। 

अधिधकाररयों के कायों को पूणा करने की रूधिच के 
बारे में पूछने पर पता चलता है कक 42 प्रततशत 
उत्तरदाता हााँ में जिाब टदया तथा 58 प्रततशत 
उत्तरदाताओं ने नहीं में अपने जिाब टदया। 

कायों को पूणा करने की िमयािधिध के बारें में 
पूछने पर पता चलता है कक 15 प्रततशत 
उत्तरदाताओं ने उत्तर में तुरन्त कहकर जिाब 
टदया। जबकक एक िप्ताह में ि एक माह में 9-9 
प्रततशत उत्तरदाताओं ने उत्तर टदया। एक माह 
िे अधिधक िमय में 11 प्रततशत उत्तरदाताओं ने 
उत्तर टदया। जबकक ििााधिधक 55 प्रततशत 
उत्तरदाताओं ने कभी नही में अपना उत्तर टदया। 

44 प्रततशत उत्तरदाताओं ने माना कक खण्ड 
विकाि अधिधकारी गााँि में विकाि योजनाओं के 
बारे में जानकारी देने आत े है। जबकक 56 
प्रततशत उत्तरदाताओं ने नकारात्मक उत्तर 
टदया। 

5 प्रततशत उत्तरदाता मानत ेहै कक खण्ड विकाि 
अधिधकारी विकाि योजनाओं के बारे में प्रततमाह 
आत े है। 46 प्रततशत कभी-कभी बताया है। इिी 
प्रकार िे कभी नहीं कहने िाले उत्तरदाताओं की 
िंख्या 49 प्रततशत है। 

44 प्रततशत उत्तरदाता स्िीकार करत े है कक 
प्रभािशीलता को जानने के सलए अधिधकारीगण 

गााँि में आत े है। जबकक 56 प्रततशत उत्तरदाता 
अस्िीकार करत ेहै। 

50 प्रततशत उत्तरदाता स्िीकार करत ेहै कक गााँि 
का विकाि हुआ। जबकक 50 प्रततशत उत्तरदाता 
अस्िीकार करत ेहै। 

48 प्रततशत उत्तरदाता स्िीकार करत े है कक 
विकाि िमबन्धी िमस्या को जानने के सलए 
अधिधकारीगण गााँि में आते है। जबकक 52 
प्रततशत उत्तरदाता अस्िीकार करत ेहै। 

3 प्रततशत उत्तरदाता ही एक माह में एक बार 
अधिधकाररयों का गााँि में आना बतात े है। जबकक 
केिल 2 प्रततशत उत्तरदाता तीन माह में एक 
बार बतात े है। 44 प्रततशत उत्तरदाता कभी-कभी 
बतात े है। जबकक लगभग आधे 52 प्रततशत 
उत्तरदाता कभी नहीं में अपना उत्तर देत ेहै। 

20 प्रततशत उत्तरदाताओं ने अधिधकाररयों के काया 
िे िन्तुष्ट्ट है। जबकक 80 प्रततशत उत्तरदाताओं 
अधिधकाररयों के कायों िे िन्तुष्ट्ट नहीं है। 

28 प्रततशत उत्तरदाता ने भ्रष्ट्टाचार, पक्षपात, 

राजनैततक दबाि अिन्तुजष्ट्ट का कारण बताया है। 
जबकक 18 प्रततशत उत्तरदाताओं ने पाि व्यजक्त 
को लाभ नहीं समलना बतात े है ि विकाि कायो 
में देरी बतात े है। 10 प्रततशत उत्तरदाता सशक्षा 
का अभाि ि िूचना का अभाि मानतें है। जबकक 
माि 5 प्रततशत विकाि केन्रों का ग्रामीण क्षिेों 
िे दरू होने का कारण मानत े है। 18 प्रततशत 
उत्तरदाता अधिधकाररयों के कायो िे िन्तुष्ट्ट है। 
जबकक 21 प्रततशत उत्तरदाता पता नहीं में 
अपना जिाब देत ेहै। 

21 प्रततशत उत्तरदाता स्िीकार करत े है कक िह 
स्थानीय विकाि प्रशािन िे िन्तुष्ट्ट है। जबकक 
79 प्रततशत लगभग उत्तरदाता स्थानीय विकाि 
प्रशािन िे िन्तुष्ट्ट नहीं है। 



 ISSN 2320 – 0871 

भारतीय भाषाओ ंकी अतंरााष्ट्रीय मासिक शोध पत्रिका                 17 अक्टूबर 2014 

 

 

This paper is published online at www.shabdbraham.com in Vol 2, Issue 12    99 
  
 

22 प्रततशत उत्तरदाता स्थानीय विकाि प्रशािन 
को प्रभािी बनाने के सलए भ्रष्ट्टाचार, पक्षपात को 
मुख्य कारण मानत े है। जबकक 20 प्रततशत 
उत्तरदाता राजनैततक दबाि, पाि व्यजक्तयों को 
लाभ न समलने को मुख्य कारण मानत े है। 11 
प्रततशत उत्तरदाता विकाि कायो में देरी, 
जनिाधारण में सशक्षा का अभाि को मुख्य 
कारण मानत े है। माि 6 प्रततशत उत्तरदाता 
िूचना का अभाि का कारण मानत े है। जबकक 
21 प्रततशत उत्तरदाता स्थानीय विकाि िे 
िन्तुष्ट्ट है। ककन्तु 20 प्रततशत उत्तरदाता को 
स्थानीय प्रशािन को प्रभािी बनाने के कारणों पर 
भी अनसभज्ञता जतात ेहै। 

20 प्रततशत उत्तरदाता ग्रामीण विकाि कायो की 
िमीक्षा, तनयंिण तथा तनरीक्षण को अपना 
दातयत्ि बतात े हैं जबकक 29 प्रततशत उत्तरदाता 
ग्रामीण क्षेि मंेे खण्ड़जा ि नाली तनमााण तथा 
इजन्दरा आिाि योजना के तनमााण कायो को 
बतात े है। इि प्रकार िे ििााधिधक 31 प्रततशत 
उत्तरदाता पेंशन योजना, राशनकाडा योजना, 
बी.पी.एल. िूची, स्ियं िहायता िमूह गठन तथा 

स्िच्छता असभयान योजनाओं को कक्रयाजन्ित 
करने को अपना दातयत्ि बतात े है। 4 प्रततशत 
नलकूप िमबजन्धत दातयत्ि बतात े है ि 13 
प्रततशत विभागीय काया ि 3 प्रततशत विकाि 
खण्ड कायाालय में व्यिस्था िमबजन्धत दातयत्ि 
बतात ेहै। 

48 प्रततशत नौकरशाही उत्तरदाता विकाि 
योजनाओं को प्रभािी ढंग िे लाग ू होने में 
‘असशक्षा’ को महत्िपूणा कटठनाई मानत ेहै। जबकक 
1 प्रततशत उत्तरदाता विकाि योजनाओं को 
प्रभािी ढंग िे लाग ू होने में ‘अिहयोग’ की 
कटठनाई मानत े है। 3 प्रततशत उत्तरदाता 

‘राजनैततक हस्ताक्षेप’ को विकाि योजनाओं को 
प्रभािी ढंग िे लागू होने में कटठनाई मानत े है। 
जबकक 6 प्रततशत उत्तरदाता विकाि योजनाओं 
को प्रभािी ढंग िे लागू होने में कोई कटठनाई 
नहीं बतात ेहै। 

1 प्रततशत उत्तरदाता प्रततटदन में प्रततटदन में 
अपने कायों को पूणा करने की अिधिध बतात े है। 
ििााधिधक 62 प्रततशत उत्तरदाता कायानुिार 
पूणाता की िमय अिधिध बतात ेहै। इिी प्रकार िे 
28 प्रततशत उत्तरदाता एक िप्ताह में अपना 
उत्तर देत े है। जबकक 7 प्रततशत उत्तरदाता एक 
माह मंेे पूणाता की िमय अिधिध बतात ेहै। इिी 
प्रकार 1-1 प्रततशत उत्तरदाता दो माह ि दो माह 
िे अधिधक िमय में विकाि योजना की पूणाता 
की िमय अिधिध बतात ेहै। 

95 प्रततशत उत्तरदाता स्िीकार करत े है कक 
विकाि योजनाओं के कक्रयान्ियन की 
प्रभािशीलता को जानने के सलए ग्रामीण क्षेि में 
जात े हैं, जबकक माि 5 प्रततशत उत्तरदाता 
अस्िीकार करत े कक विकाि योजनाओं के 
कक्रयान्ियन की प्रभािशीलता को जानने के सलए 
गााँि में नहीं जात ेहै। 

94 प्रततशत नौकरशाही उत्तरदाता यह हााँ 
स्िीकार करत े हैं कक िह स्थानीय विकाि 
प्रशािन की उपलजलध िे िन्तुष्ट्ट हैं, जबकक माि 
6 प्रततशत नौकरशाही उत्तरदाता स्थानीय विकाि 
प्रशािन की उपलजलध िे िन्तुष्ट्ट नहीं हैं। 

16 प्रततशत उत्तरदाता यह स्िीकार या हााँ करते 
हैं कक िह राजनैततक दबाि में काया करते हैं, 
जबकक 84 प्रततशत उत्तरदाता यह स्िीकार नहीं 
करत े कक िह ककिी राजनैततक दबाि में काया 
करत ेहैं। 
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99 प्रततशत उत्तरदाता स्िीकार या हााँ करत े हैं 
कक िह व्यजक्तगत रूप िे रूधिच लेत े हैं, जबकक 
माि 1 प्रततशत उत्तरदाता यह स्िीकार नहीं 
करत ेकक िह विकाि कायो में व्यजक्तगत रूप िे 
रूधिच लेत ेहैं। 

87 प्रततशत उत्तरदाताओं का जनिाधारण की 
िहायता के सलए समलने पर दृजष्ट्टकोण समलने 
पर िहयोगात्मक होता है, जबकक 13 प्रततशत 
उत्तरदाताओं का जनिाधारण की िहायता के 
सलए समलने पर दृजष्ट्टकोण िकारात्मक होता है। 

शोध काया के दौरान पाया गया कक अधिधकतर 
उत्तरदाताओं ने कायो को िमय पर पूरा न करने 
तथा विकाि खण्ड के अधिधकाररयों का ग्रामीण 
को नयी-नयी योजनाओं तथा विकाि खण्ड के 
अधिधकाररयों का ग्रामीण को नयी-नयी योजनाओं 
के बारे में जानकारी न देना ग्रामीण उत्तरदाताओं 
की अपेक्षा के अनुरूप नहीं है तथा नौकरशाही 
जनिाधारण की अपेक्षा अनुरूप िमय पर काया, 
कायो में रूधिच, गााँिों में लोगों िे िमपका  करने की 
आिदतत आटद को लेकर उत्तरदाताओं की अपेक्षा 
पर हमारा नौकरशाही तन्ि खरा नहीं उतरता है। 
उपयुाक्त शोध काया के दौरान पाया गया कक 
ग्रामीण विकाि में नौकरशाही की भूसमका 
जनिाधारण की अपेक्षाओं के अनुकूल नही अथिा 
प्रततकूल है। 
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